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1. วัตถุประสงค์ (Objective) 

คู่มือฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติงานของนิติกร ส่วนนิติการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน ถูกต้อง 

และเป็นไปตามกฎหมาย 

2. ขอบเขต (Scope) 

คู่มือฉบับนี้ครอบคลุมถึงกระบวนการมอบอำนาจให้แก่  นิติกร ส่วนนิติการ เพื่อดำเนินคดีในนามของ

มหาวิทยาลัยและคู่กรณีในสถานะทางกฎหมายอื่น เช่น บุคคลธรรมดา คณะกรรมการ ซึ่งได้รับความเดือดร้อน

เสียหายหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่บุคคลอื่นเฉพาะที่มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่ที ่ได้รับ

มอบหมายจากมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้องคดี การต่อสู้คดี การเจรจาประนีประนอมยอมความ หรือการ

ดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดี ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีอื่นใดที่มหาวิทยาลัยวลัย

ลักษณ์เป็นผู้เสียหาย ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้มีส่วนได้เสีย 

3. ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 

 ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกร งานคดีความ ส่วนนิติการ โดยมีภาระงานงานคดีความเป็นหลัก เช่น 

พิจารณาเสนอเรื่องพร้อมหลักฐานเพื่อดำเนินคดี ตรวจสอบและรวบรวมเอกสารหลักฐานกรณีมหาวิทยาลัยหรือ

พนักงานและลูกจ้างปฏิบัติหน้าที่แล้วถูกฟ้องคดีเป็นจำเลย จัดทำคำฟ้อง คำให้การ คำให้การเพ่ิมเติม คำชี้แจง คำ

อุทธรณ์ คำแก้อุทธรณ์  ฎีกา คำแก้ฎีกา คำร้อง คำขอ หรือคำแถลง อื่น ๆ ผู้แทนคดีและประสานงานในการ

ดำเนินคดีจนถึงที่สุด ผู้แทนมหาวิทยาลัยในการเจรจาตกลงประนีประนอมยอมความทั้งก่อนดำเนินคดีและใน

ระหว่างดำเนินคดี นอกจากนั้น ยังได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนนิติการเกี่ยวกับงานให้คำปรึกษากฎหมายแก่

หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยด้วยเป็นบางกรณี 
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4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedure) 

 นิติกรผู้ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานคดีปกครอง เบื้องต้นยังไม่มีอำนาจในการดำเนินกระบวน

พิจารณาคดี เนื่องจากยังไม่ได้เป็นผู้รับมอบอำนาจ ดังนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการดำเนินคดีก่อน นิติกร

ผู ้ร ับผิดชอบจึงต้องเริ ่มต้นจากขั ้นตอนการมอบอำนาจจากคู ่กรณีในคดีหรือผู้มอบอำนาจ อย่างไรก็ตาม 

กระบวนการมอบอำนาจของคู่กรณีในคดีปกครองอาจมีความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับสถานะทางกฎหมายของ

คู่กรณีคนนั้นๆ ดังนั้น นิติกรผู้รับผิดชอบจึงต้องดำเนินการเสนอเรื่องเพ่ือรับมอบอำนาจจากผู้มอบอำนาจให้ถูกต้อง 

เพ่ือให้ตนเองมีอำนาจในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีต่างๆ ต่อไปไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมาย ตามข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่หนึ่ง ส่วนนิติการได้รับเรื่องข้อพิพาทจากหน่วยงานต้นเรื่องภายในมหาวิทยาลัย และหัวหน้า

ส่วนนิติการมอบหมายงานให้แก่นิติกรผู้รับผิดชอบ 

 ขั้นตอนที่สอง นิติกรผู้รับผิดชอบพิจารณา “สถานะทางกฎหมาย” ของ “คู่กรณีในคด”ี หรือของ “ผู้มอบ

อำนาจ” ได้แก่ 1.เป็นมหาวิทยาลัย 2.เป็นบุคคลธรรมดา 3.เป็นคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการ

มอบอำนาจที่ถูกต้องของแต่ละสถานะในขั้นตอนต่อไป  

 ขั้นตอนที่สาม นิติกรผู้รับผิดชอบทำบันทึกข้อความพร้อมร่างหนังสือมอบอำนาจเพ่ือเสนอคู่กรณีที่มีฐานะ

เป็นมหาวิทยาลัยหรือบุคคลธรรมดาหรือทำบันทึกข้อความเพื่อเสนอให้คู่กรณีที่มีฐานะเป็นคณะกรรมการจัดการ

ประชุมเพื่อพิจารณามีมติมอบอำนาจให้นิติกร ส่วนนิติการ เป็นผู้รับมอบอำนาจดำเนินคดี แทน โดยเสนอผ่าน

หัวหน้าส่วนนิติการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

ขั้นตอนที่ส่ี เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว งานธุรการ ส่วนนิติการจึงส่งเรื่องออกไปยังคู่กรณีที่จะทำการ

พิจารณาอำนาจ เพ่ือให้เริ่มกระบวนการมอบอำนาจ ดังนี้ 
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  1.กรณีคู่กรณีหรือผู้มอบอำนาจเป็น “มหาวิทยาลัย” ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะเป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูก

ฟ้องคดี กระบวนการมอบอำนาจต้องดำเนินการในนามของมหาวิทยาลัย โดยมีอธิการบดีเป็นผู้ลงนามในฐานะ

ผู้แทนมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ มาตรา 24 (6)  

  2.กรณีคู่กรณีหรือผู้มอบอำนาจเป็น “บุคคลธรรมดา” เช่น อธิการบดี รองอธิการบดี ไม่ว่าจะอยู่

ในฐานะเป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีก็ตาม กระบวนการมอบอำนาจต้องดำเนินการในนามของบุคคลธรรมดา

นั้นเอง โดยบุคคลธรรมดาเป็นผู้ลงนามในฐานะเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่ต้องฟ้องคดี ตาม พ.ร.บ.จัดตั้ง

ศาลปกครองฯ มาตรา 42 หรือเป็นผู้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายซึ่งต้องให้การแก้คดีตามหมายเรียกของศาล  

3.กรณีคู่กรณีหรือผู้มอบอำนาจเป็น “คณะกรรมการ” ซึ่งมหาวิทยาลัยได้แต่งตั้งขึ้นให้มีอำนาจ

หน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ คณะกรรมการ

สอบสวนวินัย โดยคณะกรรมการย่อมประกอบขึ้นด้วยกรรมการซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหลายคน ดังนั้น กระบวนการ

มอบอำนาจจึงต้องดำเนินการด้วยการจัดประชุมคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาและมีมติมอบอำนาจให้บุคคลใด

บุคคลหนึ่งเป็นผู้รับมอบอำนาจ โดยวิธีการเชิญประชุม การประชุม การลงมติ หรือวิธีการอื่นใดเพื่อให้ได้มาซึ่งมติ

นั้น หากกฎหมายของมหาวิทยาลัย เช่น ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการประชุมไม่ได้กำหนดวิธีการไว้เป็น

การเฉพาะ ย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หมวด 5 ว่าด้วยคณะกรรมการที่มี

อำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครอง ตั้งแต่ มาตรา 75 ถึง มาตรา 84 และเมื่อได้มีการลงมติเสร็จสิ้นแล้ว ให้

ส่งผลดำเนินการกลับมายังส่วนนิติการ 

ขั้นตอนที่สี่ หากคู่กรณีหรือผู้มอบอำนาจตามขั้นตอนที่สามพิจารณามอบอำนาจให้ นิติกร ส่วนนิติการ 

เป็นผู้รับมอบอำนาจดำเนินคดีแทนแล้ว นิติกรผู้รับมอบอำนาจก็จะดำเนินการยื่นหนังสือมอบอำนาจหรือผลมติ

คณะกรรมการต่อศาลต่อไป 
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ตัวอย่างหนังสือมอบอำนาจ กรณีคู่กรณีมีฐานะเป็น “มหาวิทยาลัย” และ “บุคคลธรรมดา” 
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  ตัวอย่างรายงานการประชุมคู่กรณีที่มีฐานะเป็น “คณะกรรมการ” 
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ตัวอย่างผลมติทีป่ระชุม คู่กรณีที่มีฐานะเป็น “คณะกรรมการ”  
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ตาราง 1 สัญลักษณ์ ชื่อเรียก และความหมายของ Flowchart 
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นิติกรรับมอบหมาย

คดีปกครอง 

นิติกรพิจารณา      

“สถานะทางกฎหมาย”   

ของคู่กรณี/ผู้มอบ

อำนาจ 

จัดทำหนังสือมอบอำนาจ                                  

/บันทึกข้อความเสนอคณะกรรมการจัดการประชุม

เพื่อมีมติมอบอำนาจ 

หัวหน้าส่วน

พิจารณาเห็นชอบ 

นิติกรยื่นหนังสือมอบอำนาจ                

/ผลมติคณะกรรมการ              

ต่อศาล 

เริ่ม 

งานธุรการ ส่วนนิติการ             

งเรื่องออกไปยังคู่กรณ ี

คู่กรณ/ีผูม้อบอำนาจ ส่งคืนหนังสอื

มอบอำนาจ/ผลมติคณะกรรมการ 

แก้ไข 
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5. การตดิตามประเมินผล (Monitoring) 

 ติดตามการลงนามมอบอำนาจหรือการประชุมลงมติได้ผ่านระบบ DOMS 
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6. ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ เอกสารอ้างองิ (References) 

1. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯ มาตรา 24 (6)  

2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ มาตรา 42  

3. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หมวด 5 ว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณา

ทางปกครอง ตั้งแต่ มาตรา 75 ถึง มาตรา 84 

 

7. ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(Proposed Solution and Suggestions) 

- ไม่มี 
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8. ประวัติผู้จดัทำ (Organizer) 

ชื่อผู้เขียน นายภาณุวิชญ์ สุขคุ้ม 

ชื่อผู้เขียน Mr.Panuwit Sukkum  

วันเดือนปีเกิด วันที่ 18 กรกฎาคม 2568    

สถานที่ทำงาน ส่วนนิติการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

โทรศัพท์ 0-7547-7054  

อีเมล  panuwit.su@wu.ac.th  

ประวัติการศึกษา - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

- ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ สำนักฝึกอบรมวิชาว่าความ แห่งสภาทนายความฯ 

- เนติบัณฑิตไทย สำนักฝึกอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาฯ 

ตำแหน่งปัจจุบัน  นิติกร งานคดีความ ส่วนนิติการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

 


