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ค าน า 
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เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ผู้ควบคุมงาน 
นิติกร และผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
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มหาวิทยาลยัวลัยลกัษณ ์ 
1. บทน า 

 1.1 ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา  

 เดิมการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจนการบริหารพัสดุภาครัฐของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ด าเนินการอยู่
ภายใต้ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2544 ไว้เป็นการเฉพาะ ต่อมาพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดยกเลิกบทบัญญัติ
เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุภาครัฐที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว ท าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานภาครัฐซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว อันเป็นกฎหมายที่ก าหนดกรอบการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการ
ใช้งานเป็นส าคัญซึ่งก่อให้ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็น
มาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบกับมาตรการใน
การก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติฯ ประกอบข้อ 29 ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ซึ่งจะท าให้เกิดความ
โปร่งใส่ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนทั้งยังสอดคล้องกับ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด านเนงานของหน่วยงานภาครัฐ Integrity and Transparency 
Assessment : ITA เพ่ือเป็นการกระตุ้นและยกระดับจิตส านึกของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น ๆ ในการไม่ทนต่อ
การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง อันจะส่งผลโดยตรงต่อการ
ยกระดับ “ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)” ของประเทศไทยให้สูงขึ้นต่อไปในอนาคต 

 จากเหตุที่กฎหมายก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุดังกล่าวไว้ข้างต้น ท าให้ เกิดปัญหาขึ้นในการ
ปฏิบัติงานจ้างก่อสร้างส่วนใหญ่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้าง ซึ่งท า
ให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ผู้ประกอบการที่เสนอราคาต่ าสุด ซึ่งเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคากลาง และต่ ากว่า
วงเงินงบประมาณโครงการก่อสร้างที่ก าหนดไว้ค่อนข้างมาก แต่เมื่อผู้ประกอบการเข้ามาท างานจริงตามสัญญา
ผู้ประกอบการมักจะไม่ปฏิบัติตามสัญญา จนเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการบอกเลิกสัญญาจ้างแก่ผู้ประกอบการ
ขึ้น และมีการฟ้องร้องเป็นคดีขึ้นสู่ศาลปกครองและศาลยุติธรรม ซึ่งผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจน
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ยังคงมีความไม่เข้าใจในการปฏิบัติ และคณะกรรมการตรวจการจ้างยังมีความกังวลในการที่
จะต้องอนุมัติเสนอบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างกรณีที่ผู้ประกอบการท างานล่าช้า โครงการก่อสร้างไม่มี
ความก้าวหน้า เข้าด าเนินงานก่อสร้างไม่สม่ าเสมอ พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงกระบวนการบอก
เลิกสัญญาจ้างานก่อสร้าง เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบ หรือส่งผลเสียหายแก่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ในการใช้
ประโยชน์ในอาคารที่ก่อสร้างหรือสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ประกอบกับการด าเนินงานที่ผ่านเมื่อผู้ประกอบการ
ไม่เข้าด าเนินงานตามสัญญาจ้างก่อสร้างหน่วยงาน หรือผู้ควบคุมงานก่อสร้าง มักจะรอให้ครบก าหนด
ระยะเวลาในสัญญาก่อนจึงจะด าเนินการบอกเลิกสัญญา ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเล็งเห็นได้ว่าการรอให้ครบก าหนด
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ระยะเวลาในสัญญาเป็นการสิ้นเปลืองเวลาไปเปล่าในการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ สูญเสียการใช้สอยประโยชน์ใน
อาคาร ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดหาผู้ประกอบการรายใหม่ มีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น  

 1.2 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง  
ผู้ควบคุมงาน นิติกร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบ หนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางที่เกี่ยวข้อง ในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ลดความผิดพลาดในการท างาน และเพ่ือให้การปฏิบัติในการบอกเลิกสัญญางานจ้างก่อสร้างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ 

 1.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 เพ่ือเป็นการออกแบบกระบวนการท างานในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างให้มีความชัดเจน เพ่ือให้
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ผู้ควบคุมงาน 
นิติกร และผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถใช้ศึกษาและเป็นแนวปฏิบัติในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง  

 1.4 ขอบเขตของงาน  

 ครอบคลุมแนวทางการปฏิบัติงานในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง การผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญาจ้างก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานที่
เป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มีเอกสารหลักฐานอย่างเพียงพอ  

 1.5 ค านิยาม 

 สัญญาจ้างก่อสรา้ง หมายความว่า สัญญาจ้างก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค และสิ่งปลูก
สร้างอ่ืนใด และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน ที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ด าเนินการตามกระบวนการ
จัดหาพัสดุ 

 การบริหารสญัญา หมายความว่า การควบคุม ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติงาน การเบิกจ่ายเงิน 
การแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากสัญญานั้น ๆ ตลอดจนพิจารณาวินิจัย หรือท าความเห็นเพ่ือเสนอผู้มี
อ านาจอนุมัติสั่งการแล้วแต่กรณี 

 คณะกรรมการตรวจการจ้าง หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานได้แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการ และข้อก าหนดในสัญญา  

 ผู้ควบคุมงาน หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะงานก่อสร้าง 
ทีห่ัวหน้าหน่วยงานแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมงาน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ และข้อก าหนด
ในสัญญาจ้าง  
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2. แนวทางในการพัฒนา/ปรับปรุง 

 2.1 กรอบแนวความคิดในการพัฒนา/ปรับปรุง 

  2.1.1 การวางแผนและทบทวนสภาพปัจจุบัน (Plan-P) 

  เนื่องจากกระบวนการในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้าง เพ่ือเสนอผู้บริหารในการอนุมัติ
การบอกเลิกสัญญา ต้องมีการศึกษาข้อมูล รวบรวมข้อมูลให้รอบคอบ กระบวนการในการบอกเลิกสัญญาต้อง
กระท าให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่กฎหมายก าหนดในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา หากด าเนินการไม่ถูกต้อง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เสียเวลา และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินการใหม่ 
หรือถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้  

  2.1.2 การวิเคราะห์กระบวนการ ด้วย SIPOC Model 

Supplier Input Process Output Customer 

• ผู้บริหาร  
• เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ
• เจ้าหน้าท่ีที่

เกี่ยวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

• คณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง  

• ผู้ควบคุมงาน  
• นิติกร 

• กฎหมายว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

• ตรวจสอบกฎหมายว่า
ด้วยการจดัซื้อจัดจา้ง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง แนว
ปฏิบัติในการบอกเลิก
สัญญาจ้างก่อสรา้ง  

• ตัวอย่างร่างหนังสือบอก
เลิกสญัญา 

• สรุปข้อมลูการ
ปรับปรุง 

• จัดเก็บและเผยแพร่
ในเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

• ผู้บริหาร 
• พนักงาน 
• นิติกร 

ตัวช้ีวัดน า 

(Lagging Indicator) 

พระราชบัญญัต ิ

• ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

• หนังสือเวียน
กรมบัญชีกลาง 

• ประกาศ
มหาวิทยาลยัวลัย
ลักษณ ์

ตัวช้ีวัดน า 

(Lagging 
Indicator) 

เอกสารถูกต้องและ
ครบถ้วนตามที่
ก าหนด 

ตัวช้ีวัดน า 

(Lagging Indicator) 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ พนักงาน 
นิติกร บอกเลิกสัญญาได้
อย่างถูกต้องครบถ้วน 

ตัวช้ีวัดน า 

(Lagging Indicator) 

ตรวจสอบความถูก
ต้อง และเผยแพร่ให้
หน่วยงานทราบเพื่อ
ถือปฏิบัติตาม 

ตัวช้ีวัดน า 

(Lagging 
Indicator) 

สามารถบอกเลิก
สัญญาได้อย่าง
ถูกต้อง 
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  2.1.3 แผนผังกระบวนการของงาน (Work Flow Chart) การปรับปรุงการบอกเลิกสัญญา
จ้างก่อสร้างและการด าเนินการภายหลังการบอกเลิกสัญญา 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
  

 

 

 

 

 

2.2 ขั้นตอนการพัฒนา/ปรับปรุง 

 2.2.1 การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

 แผนปฏิบัติการ กระบวนการปรับปรุงการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างและการด าเนินการภายหลัง
บอกเลิกสัญญา  

ล าดบั กจิกรรม ผูร้บัผดิชอบ 
ป ี2567 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 หารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนพัสดุ ส่วน
อาคารและสถานท่ี ส่วนบริการกลาง  

ส่วนนิติการ         

2 ก าหนดวัตถุประสงค์ของกระบวนการ         

3 ก าหนดผลลัพธ์/ตัวช้ีวัดของกระบวนการ         

4 ออกแบบ/ปรับปรุงรปูแบบการท างาน         

5 น ากระบวนการที่ออกแบบ/ปรับปรุงไปทดลอง
ปฏิบัต ิ

        

เริ่มต้น 

กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้าง 

ประกาศมหาวิทยาลยัวลัยลักษณ ์

 

ตรวจสอบ 

จัดท าสรุป 

แก้ไขปรับปรุง 

พิจารณา 

ประกาศเผยแพร่ 

กรณีมีข้อเสนแนะแก้ไข 

NO 

YES 

 

NO 

YES 

YES 
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ล าดบั กจิกรรม ผูร้บัผดิชอบ 
ป ี2567 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

6 น าข้อคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องมาปรับปรุงแก้ไข         

7 เสนอหัวหน้าหน่วยงานให้ความเหน็ชอบ         

8 น ากระบวนการที่ปรับปรุงไปปฏิบตัิ (Doing)         

9 ติดตามและประเมินผล (Check)         

10 ทบทวนกระบวนการเพื่อปรับปรุง (Act)         

 

 2.2.2 การออกแบบ/ปรับปรุงกระบวนการและลงมือปฏิบัติ (Do-D) 

  1. การก าหนดวัตถุประสงค์ของกระบวนการ  

   - เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ท าให้มีความคล่องตัวมากข้ึน 

   - เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  

   - เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานทราบและเข้าใจการด าเนินการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง  
ลดความผิดพลาดของการท างาน   

  2. การก าหนดผลลัพธ์/ตวัชีว้ดัของกระบวนการ 

  Output  :   

• มีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ มีมาตรฐาน และชัดเจน 
• มีกรอบระยะเวลาชัดเจนในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง 

Outcome :  

• เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับ
งานจ้าง ผู้ควบคุมงาน นิติกร สามารถด าเนินการในการบอกเลิกสัญญาจ้าง
ก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง  

• มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้รับประโยชน์ลดปัญหาผู้รับจ้างไม่เข้าด าเนินการตาม
สัญญา และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน 
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3. การออกแบบ/ปรับปรุงกระบวนการ  
 กระบวนการปรับปรุงการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างที่ออกแบบ/ปรับปรุงใหม่ 

ล าดับ กระบวนการ รายละเอยีด ระยะเวลา 

    

1  กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

1 สัปดาห์ 

2  ตรวจสอบหารือกับ ส่วนพัสดุ ส่วน
อาคารและสถานที่ ส่วนบริการกลาง ที่
มีหน้าที่เก่ียวกับงานจ้างก่อสร้าง 

1-2 สัปดาห์ 

3  จัดท าสรุปผลวิเคราะห์ผลการศึกษา
ข้อมูล  

1 สัปดาห์ 

4  น าเสนอท่ีประชุมหน่วยงานเพ่ือหารือ
ร่วมกันกับรองอธิการบดีที่ก ากับดูแล
ส่วนนิติการ และส่วนพัสดุ และรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

1 สัปดาห์ 

5  เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วประกาศ
เผยแพร่ให้หน่วยงานทราบและยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติในการบอกเลิกสัญญา
จ้างก่อสร้าง 

1 สัปดาห์ 

    

 

 

 

 

 

 

 

เร่ิม 

ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อก าหนดต่าง ๆ  

ตรวจสอบ  แก้ไขปรับปรุง 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

พิจารณา แก้ไขปรับปรุง 

ประกาศเผยแพร ่

สิ้นสุด 
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3. ผลการพัฒนา/ปรับปรุง 

 3.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของกระบวนการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างแบบเดิม 

 

 3.2 เปรียบเทียบกระบวนงานเดิมกับกระบวนงานใหม่ 

 เปรียบเทียบกระบวนงานใหม่และกระบวนงานเดิม ในแต่ละขั้นตอน โดยการปรับปรุงกระบวนการ
ให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการบอกเลิก
สัญญาจ้างก่อสร้างมีความถูกต้อง ครบถ้วน และชอบด้วยข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้
ว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างงานก่อสร้างไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
หรือคู่มือในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างที่ผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา หรือเข้า
ท างานบ้างไม่เข้าท างานบ้าง หรือท างานล่าช้ากว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ ซึ่งที่ผ่านมาการด าเนินการเมื่อ
ผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินการตามสัญญาคณะกรรมการตรวจากการจ้างมีหนังสือเร่งรัดงานก่อสร้าง ประชุม
ติดตามโครงการ ตลอดจนให้ผู้ประกอบการน าส่งแผนการด าเนินงานโครงการใหม่ และรอจนกว่าจะครบ
ก าหนดระยะเวลาในสัญญาจะมีหนังสือแจ้งจะบอกเลิกสัญญาและเรียกร้องค่าเสียหาย และเมื่อครบระยะเวลา
ดังกล่าวแล้วผู้ประกอบการมีหนังสือยินยอมช าระค่าปรับให้แก่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์โดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ 
ทั้งสิ้นหลังค่าปรับเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจ้างก่อสร้างแล้ว หรือเกิน 100 วัน นับแต่วันครบก าหนด
ระยะเวลาสัญญา ซ่ึงหากพิจารณากรอบระยะเวลาดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น เห็นไดว้่ามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
สิ้นเปลืองเวลาไปเปล่าในการก่อสร้างให้แล้วเสร็จไปมาก สูญเสียโอกาสในการใช้สอยประโยชน์ในอาคารที่จ้าง
ก่อสร้างเพ่ือให้บริการสาธารณประโยชน์แก่นักศึกษาในด้านจัดการเรียนการสอน หากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
มีการบอกเลิกสัญญาหลังจากครบก าหนดระยะเวลาของสัญญาแล้วมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ยังต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการจัดหาผู้ประกอบการรายใหม่ในการก่อสร้างงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ มีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นในการ
จ้างผู้รับจ้างรายใหม่ให้ด าเนินงานก่อสร้างให้แล้วเสร็จ และมีปัญหาอีกมากมายในกรณีบอกเลิกสัญญาดังกล่าว 
เช่น การรับประกันความช ารุดบกพร่อง การริบหลักประกันสัญญา การเคลมประกันความช ารุดบกพร่อง  
การแก้ไขงานที่ท าไว้  

ปัญหา  
 
ไม่มีแนว
ปฏิบัติที่
ชัดเจน 

หน่วยงานต้นเรื่อง  
กฎหมาย/เง่ือนไขการบอกเลิกสัญญา 

วิธีการท างาน แจ้งคู่สัญญา 

• ไม่ทราบกระบวนการ 
• รอให้ครบก าหนดเวลา

ตามสัญญา 

• เหตุผลในการบอกเลิกสัญญา 
• หลักฐาน 
• รายงานผลการท างานของผู้รับจ้าง 

• ไม่ยอมรับ  
• โต้แย้งการบอกเลิกสัญญา 
• ฟ้องร้อง 

• คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
เสนอขอบอกเลิกสัญญาล่าช้า 

• ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการท างาน  
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 ดังนั้น จากการกระบวนการที่ปรับปรุงดังกล่าวเห็นได้ว่า หากเจ้าหน้าที่พัสดุ หรือคณะกรรมการ 
ผู้ควบคุมงานจ้าง ผู้ควบคุมงาน พิจารณาแล้วเห็นว่าโครงการก่อสร้างใดที่ผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินงาน
ก่อสร้างติดต่อกันเป็นเวลา 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่แจ้งเหตุดังกล่าวให้มหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ทราบ หรือผู้ประกอบการมีผลการด าเนินงานโครงการก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงานในอัตราร้อยละ 
25% ของโครงการ ก็ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือคณะกรรมการผู้ควบคุมงานจ้าง ผู้ควบคุมงานเสนอต่อผู้มีอ านาจ
ในการขออนุมัตพิิจารณาบอกเลิกสัญญาผู้ประกอบการดังกล่าวได ้

 3.3 ข้อดีและข้อเสีย/ข้อจ ากัดของกระบวนการพัฒนา/ปรับปรุงใหม่ 

  3.3.1 การตรวจสอบผลการปรับปรุง (Check-C) 

  การปรับปรุงกระบวนการในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างโดยการรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะจากผู้บริหาร หน่วยงานต้นเรื่อง คณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคุมงาน และเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ก่อนที่จะมีการจัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้าง เพ่ือลดระยะเวลา และลดความ
ผิดพลาดในการท างาน   

  ข้อดี/ผลส าเร็จ 

  1. สามารถลดระยะเวลาในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างได้จากเดิมมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ต้องรอให้ครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาก่อนถึงจะด าเนินการบอกเลิกสัญญา เป็นเหลือระยะเวลาใน
การพิจารณาบอกเลิกสัญญา 15 วัน หากผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินการ หรือด าเนินโครงการล่าช้ากว่า
แผนงานร้อยละ 25% 

  2. สามารถลดทรัพยากรส านักงานที่สิ้นเปลืองไปเปล่าโดยไร้ประโยชน์ ลดทรัพยากรบุคคลที่
ต้องด าเนินงานดังกล่าว เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างของผู้ประกอบการได้  

  3. คณะกรรมการตรวจการจ้าง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจในการบอก
เลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างได้ดียิ่งขึ้น สร้างอ านาจการต่อรอง และการควบคุมการท างานให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาก่อสร้างได้ดีมากยิ่งขึ้น 

  ข้อจ ากัด  

  ส่วนนิติการ ต้องมีการศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการจัดท าและปรับปรุง
คู่มือหรือแนวปฏิบัติดังกล่าวให้มีความสอดคล้องและเป็นปัจจุบัน 

  3.3.2 การปรบัปรงุแก้ไขและจดัท ามาตรฐาน (Action – A) 

   1. การปรับปรุงแก้ไข 

   กระบวนการในการร่างขอบเขตงานจ้างก่อสร้าง กระบวนการในการร่างสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ต้องพิจารณาและปฏิบัติให้ชัดเจนว่าหากผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินงานเกินว่า 15 วัน มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์จะด าเนินการพิจารณาบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าวทันที โดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนดระยะเวลาใน
สัญญาก่อน หรือไม่ควรรอให้ค่าปรับเกินกว่าร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง แล้วมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จึงจะ
พิจารณาผ่อนปรนการปฏิบัติตามสัญญาให้ผู้ประกอบการ เหตุผลทั้งในทางการบริหารจัดการงบประมาณ การ
บริหารโครงการ และคดีความเพราะที่ผ่านมาเมื่อมีคดีขึ้นสู่การพิจารณาในชั้นศาล ศาลมกัจะตีความมาเสมอว่า
การผ่อนปรนระยะเวลาการด าเนินการตามสัญญา หรือถือว่าเป็นการยอมขยายเวลาก่อสร้างออกไปโดยไม่มี
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ก าหนดเวลา เมื่อผู้ประกอบการไม่เข้าด าเนินงานติดต่อกันในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือผู้ประกอบการไม่
ปฏิบัติการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานของโครงการ หรือบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างเมื่อพ้นระยะเวลาของ
สัญญาแล้ว มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ไม่ได้ถือระยะเวลาในการก่อสร้างตามสัญญาเป็นส าคัญ เป็นเหตุให้ศาลไม่
พิจารณาค่าเสียหาย และค่าปรับที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาดังกล่าวให้กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งถือว่า
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เสียหายเป็นอย่างยิ่ง 

  2. การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน   

  การจัดท าคู่มือประกอบการปฏิบัติงานในการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างให้เป็น
มาตรฐานและถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจกระบวนการในการบอกเลิกสัญญา
ได้อย่างถูกต้อง และมีผลผูกพันตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และประกาศ
ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนมีผลในทางการพจิารณาคดีในชั้นศาลด้วย  
4. สรุปและข้อเสนอแนะ  

 4.1 สรุปผลการด าเนินงาน 

 การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
เป็นกรณีศึกษา โดยเป็นการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานในการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้าง 
ที่สามารถลดระยะเวลาในการด าเนินงาน ลดทรพัยากรส านักงาน และลดทรัพยากรบุคคลในการสิ้นเปลืองเวลา
ไปเปล่าให้กับผู้ประกอบการที่ไม่ความตั้งใจในการท างานก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
สัญญา เป็นการควบคุมและการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งเป็นการบริหารสินทรัพย์
ของหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้งาน เพ่ิมประสิทธิภาพ และตอบสนองนโยบายการเติบของ
มหาวิทยาลัยในการรองรับการเรียนการสอน และการให้บริการสาธารณะด้านการศึกษาที่ทันสมัย มุ่งสู่เป็น
มหาวิทยาลัยอันดับโลก 

 4.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

 1. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต้องมีระบบ กระบวนการ กรอบระยะเวลาที่เหมาะสม ในการด าเนินการ
บอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างที่ท างานล่าช้า 

 2. หนว่ยงานต้นเรื่อง เจ้าหน้าที่พัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคุมงาน ไม่ควรรอให้ครบ
ก าหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างก่อสร้างถึงจะพิจารณาบอกเลิกสัญญา 

 3. หน่วยงานต้นเรื่อง เจ้าหน้าที่พัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้างหรือผู้ควบคุมงาน ไม่ควรรอ 
ให้ค่าปรับเกินร้อยละสิบของค่าจ้างทั้งสัญญาก่อนถึงจะพิจารณาบอกเลิกสัญญา 

 4. ต้องมีคู่มือหรือมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน
การพิจารณาบอกเลิกสัญญาจ้างงานก่อสร้างให้ถูกต้อง มีเหตุผลและหลักการตามกฎหมายรองรับในการบอก
เลิกสัญญาจา้งก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
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เอกสารอ้างอิง 

• พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 10 มาตรา 
103 

• ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 183 

• หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง การซ้อมความ
เข้าใจการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 

• หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและก ารบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการ
ด าเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) หรือ (4)  

• ประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติส าหรับการตรวจรับงานซื้อ/
งานจ้าง และมาตรการในการก ากับควบคุม ติดตามการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างในงานก่อสร้าง พ.ศ. 2565  
ลงวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2565 

• ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 391 เมื่อคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้ใช้สิทธิเลิกสัญญา
แล้ว คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะดังที่เป็นอยู่เดิม แต่ทั้งนี้จะให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่
สิทธิของบุคคลภายนอกหาได้ไม่ 

 ส่วนเงินอันจะต้องใช้คืนในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น ท่านให้บวกดอกเบี้ยเข้าด้ วย  
คิดตั้งแต่เวลาที่ได้รับไว้ 

 ส่วนที่เป็นการงานอันได้กระท าให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพย์นั้น การที่จะชดใช้คืน ท่านให้
ท าได้ด้วยใช้เงินตามควรค่าแห่งการนั้น ๆ หรือถ้าในสัญญามีก าหนดว่าให้ใช้เงินตอบแทนก็ให้ใช้ตามนั้น  

 การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่  
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ประวตัผิู้เขยีน 
ชื่อ – สกลุ:   นางสาววนิดา ศรีถาวร 

ต าแหนง่ :   นิติกร 

สงักดั:    ส่วนนิติการ 

งานทีร่บัผิดชอบ:   งานกฎหมายศูนย์การแพทย์ 

ติดต่อ:     075 477 056 

ไปรษณยี์อเิล็กทรอนิกส์:  wanida.sr@wu.ac.th 

 

ประวตัิการศกึษา  

ปี 2561    นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ ระหว่างประเทศ 
    และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

ปี 2558   ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 

ปี 2556   ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

ปี 2555   นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

ประสบการณก์ารท างาน  

ปี 2556 - 255   นิติกร  

    ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
    และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

ปี 2558 – 2563  เจ้าหน้าที่กฎหมาย  
    ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  

     

 

 


