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กรผู้ปฏิบัติงานนิติกรรมสัญญาและพัฒนากฎหมาย ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เนื้อหามุ่งเน้นที่ขั้นตอน
การติดตามทวงถามหนี้และบังคับคดี เพ่ือประโยชน์แก่นิติกรผู้ปฏิบัติงานอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้  
  ผู้เขียนใคร่ขอแสดงความขอบคุณ ต่อครูบาอาจารย์ที่ประสาทวิชาการต่าง ๆ ให้ 
หัวหน้าส่วนนิติการมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในการจัดท าคู่มือเล่มนี้
ด้วยดียิ่ง  
 
 

        ภัตทรา  หลักเพชร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

 
สำรบัญ 

         หน้า 
ค าน า 
 
สารบัญ 
 
บทที่ 1  บทน า                                                                           1-5 
บทที่ 2  ภาพรวมการปฏิบัติงาน                                                       6-8 
บทที่ 3  การตรวจสอบมูลหนี้                                                          9-21 
บทที่ 4  การติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้                                      22-27 
บทที่ 5  การปฏิบัติงานในชั้นบังคับคดีแพ่ง                                           28-32  
บทที่ 6  การด าเนินคดีล้มละลาย                                                       33-43 
ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

 
บทที่ 1 
บทน ำ 

 โครงสร้างภาระงานและโครงสร้างหน่วยงานส่วนนิติการ 

 
ส่วนนิติการ : เป็นหน่วยงานที่ยกระดับสถานะจากงานนิติการ ของส่วนสารบรรณและ

อ านวยการ มีสถานะเทียบเท่าระดับส่วน สังกัดส านักงานอธิการบดี เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่
รับผิดชอบงานด้านนิติกรรมสัญญาทุกประเภท งานด้านสอบสวนและงานวินัยของบุคลากรนักศึกษา 
งานด้านคดีความทุกประเภท งานด้านให้ค าปรึกษา แนะน า ด้านกฎหมายแก่ผู้บริหาร พนักงานและ
นักศึกษา รวมทั้งประชาชน และงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยทั้งระบบ 
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ภำระงำนหลักประจ ำ 
 

 
 

งานติดตามทวงถาม
หนี้สินและงานบังคับ

คดี, 40

งานนิติกรรมสัญญา, 
10งานสอบสวน, 10

งานคดีความ, 10

งานให้บริการปรึกษา
กฎหมาย, 10

งานพัฒนากฎหมาย, 
10

งานอื่นๆ ที่ได้รับ
มอบหมาย, 10
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1. งำนติดตำมทวงถำมหนี้ 

 
 
 
 

1.1  หนี้นักศึกษำ 

 
 
 

หนี้นักศึกษา

หนี้การค้า

หนี้บุคลากร

หนี้อื่น ๆ
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1.2  หนี้กำรค้ำ 

 
 
 
 
 
  1.3  หนี้บุคลำกร และ หนี้อื่น ๆ  
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บทที่ 2 

ภำพรวมกำรปฏิบัติงำน 
 

นิติกรผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือให้ลูกหนี้ของ
มหาวิทยาลัยช าระหนี้ ได้แก่งานติดตามทวงถาม งานบังคับคดี และงานการด าเนินคดีล้มละลาย  

ก.  การด าเนินการเพ่ือให้ลูกหนี้ช าระหนี้ 
การด าเนินการเพ่ือให้ลูกหนี้ช าระหนี้ ได้แก่ งานติดตามทวงถาม งานการด าเนินคดีแพ่ง งาน

การบังคับคดี และงานด าเนินการล้มละลาย ซึ่งทั้งหมดเป็นงานที่มีขั้นตอนเกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

(๑)  งานการตรวจสอบหนี้ 
เมื่อนิติกรผู้ปฏิบัติงานได้รับมอบหมายให้พิจารณาด าเนินการ ในเรื่องที่มหาวิทยาลัยสั่งการให้

ส่วนนิติการพิจารณาด าเนินการในกรณีที่มีข้อพิพาททางกฎหมายกับบุคคลหรือนิติบุคคลเกี่ยวกับนิติ
กรรมสัญญาหรือการกระท าละเมิด หรือกรณีอ่ืนที่ท าให้บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นต้องช าระหนี้ให้แก่
มหาวิทยาลัย นิติกรผู้ปฏิบัติงานจะต้องท าการศึกษารายละเอียดที่ปรากฏตามเอกสารหลักฐานที่จัดส่ง
มากับเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย 

ในกรณีที่เอกสารหลักฐานไม่เพียงพอแก่การพิจารณาก็จะต้องด าเนินการตรวจสอบรายละเอียด
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานครบถ้วน
เพียงพอแก่การพิจารณา เสร็จแล้วก็จะต้องท ารายงานสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ตลอดจน
ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการต่อไป 

ความเห็นในกรณีนี้มีสองทางคือ ถ้าเห็นว่ากรณียังไม่ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น มีหน้าที่ที่
จะต้องช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัยก็จะเสนอให้ยุติเรื่อง ในกรณีที่เห็นว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมีหน้าที่
ที่จะต้องช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัย ก็ให้รายงานเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการกับบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่ตกเป็นลูกหนี้นั้น 

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการกับลูกหนี้ ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
ประกอบด้วยข้อสัญญา (ถ้ามี) เช่น ในกรณีที่เป็นหนี้ตามสัญญา ต้องพิจารณาว่า ตามสัญญาก าหนดให้
มหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่ ก่อนการบอกเลิกสัญญาและมีการด าเนินการเช่นนั้น
ครบถ้วนแล้วหรือไม่ เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาแล้ว มหาวิทยาลัยมีสิทธิหรือหน้าที่อย่างไร คู่สัญญาของ
มหาวิทยาลัยมีภาระและหน้าที่อย่างไร ข้อพิจารณาเช่นนี้นิติกรผู้ปฏิบัติงานต้องสรุปรายงานไว้ในบันทึก
ข้อความที่จะน าเสนอต่อมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาต่อไป 

ข้อเสนอให้มหาวิทยาลัยพิจารณาด าเนินการนั้น ในกรณีที่เป็นหนี้ที่เกิดข้ึนจากสัญญา อาจได้แก่ 
การเสนอให้พิจารณาบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ หรือพิจารณาให้ใช้สิทธิตาม
สัญญาเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้อย่างหนึ่งอย่างใด โดยไม่จ าต้องบอกเลิกสัญญา ซึ่งข้อเสนอต่าง ๆ จะ
เป็นไปในทางหนึ่งทางใดก็ขึ้นอยู่กับข้อสัญญาที่ก าหนดไว้ และถ้าหากมีทางเลือกได้หลายทางก็จะต้อง
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รายงานเสนอทางเลือกนั้นให้มหาวิทยาลัยพิจารณาในทุกทางเลือก ในที่สุดแล้วเห็นว่าลูกหนี้ที่จะต้อง
ช าระหนี้อย่างใดแล้วก็ให้บันทึกข้อความเสนอความเห็นให้มหาวิทยาลัยติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระ
หนี้ต่อไป 

ในกรณีหนี้ที่เกิดจากการกระท าละเมิดหรือบ่อเกิดแห่งหนี้อ่ืน ๆ ต้องพิจารณาพฤติกรรมการ
กระท าของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น ประกอบด้วยข้อกฎหมายเป็นส าคัญ เมื่อเห็นว่าบุคคลหรือนิติบุคคล
นั้นตกเป็นลูกหนี้ของมหาวิทยาลัย ก็ให้บันทึกเสนอความเห็นให้มหาวิทยาลัยติดตามทวงถามหนี้ให้
ลูกหนี้ช าระหนี้ต่อไป 

(๒)  การติดตามทวงถามหนี้ 
งานติดตามทวงถามหนี้ มีสาระส าคัญของการด าเนินการอยู่สองข้ันตอนคือ 

๑) ขั้นตอนการแจ้งให้ลูกหนี้รับทราบและช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัย และ 
๒) ขั้นตอนการประสานงานเพื่อให้ลูกหนี้ช าระหนี้ 

การติดตามทวงถามส่วนใหญ่เป็นเรื่องการจัดท าหนังสือติดตามทวงถามส่งไปให้ลูกหนี้ที่
ภูมิล าเนาของลูกหนี้ หน้าที่ของนิติกรคือท าหนังสือติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้เสนอให้
มหาวิทยาลัยพิจารณาลงนาม 

เมื่อมหาวิทยาลัยลงนามแล้วก็ให้ด าเนินการเพ่ือจัดส่งให้แก่ลูกหนี้   โดยในขั้นตอนนี้นิติกร
ผู้ปฏิบัติงานจะต้องด าเนินการตรวจสอบภูมิล าเนาตามกฎหมายของลูกหนี้ โดยแยกพิจารณาดังนี้ 

๑) ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นบุคคลธรรมดา ก็ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลทางทะเบียนของ
บุคคลนั้นกับหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย  

๒) ในกรณีที่ลูกหนี้ เป็นนิติบุคคลก็ให้ตรวจสอบจากหนังสือรับรองรายการจด
ทะเบียนของกระทรวงพาณิชย์เป็นส าคัญ 

เมื่อได้รับทราบเรียบร้อยแล้วก็ให้จัดส่งหนังสือนั้นให้กับลูกหนี้ (มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ธุรการ
ด าเนินการจัดส่ง) พร้อมกับเก็บหลักฐานการจัดส่งและการรับหนังสือนั้นไว้เป็นหลักฐาน เพราะเป็น
เอกสารส าคัญท่ีจะใช้เป็นหลักฐานการด าเนินคดีกับลูกหนี้ต่อไป 

เมื่อจัดส่งหนังสือทวงถามไปแล้วให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามหนังสือ
ทวงถามนั้น และรายงานผลการด าเนินการให้มหาวิทยาลัยทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป ใน
ขั้นตอนนี้ อาจด าเนินการประสานงานกับลูกหนี้ทางหนึ่งทางใดเพ่ือให้ลูกหนี้ช าระหนี้ และหากลูกหนี้
ประสงค์ท่ีจะช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัยก็ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานอ านวยความสะดวกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้
ถูกต้องครบถ้วนต่อไป 

โดยทั่วไปในทางปฏิบัติ เมื่อลูกหนี้ทราบว่าต้องช าระหนี้ให้กับมหาวิทยาลัยลูกหนี้จะต้อง
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

(๑) ช าระหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง 
(๒) ขอผ่อนผันการช าระหนี้ หรือช าระหนี้แต่เพียงบางส่วน 
(๓) ปฏิเสธการช าระหนี้ หรือเพิกเฉยไม่ยอมช าระหนี้เลย 
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ในกรณีที่ลูกหนี้ด าเนินการตามข้อ (๑) ก็ให้นิติกร อ านวยความสะดวกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้
มหาวิทยาลัยอย่างถูกต้องครบถ้วน และรายงานผลการด าเนินการนั้นให้มหาวิทยาลัยทราบ ทั้งนี้ อาจ
เสนอร่างหนังสือยืนยันการได้รับช าระหนี้และการแสดงความขอบคุณให้ลูกหนี้ทราบด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่ลูกหนี้ด าเนินการตามข้อ (๒) ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบข้อเสนอของลูกหนี้ 
ประกอบกับหลักเกณฑ์การผ่อนผันการช าระหนี้ของทางราชการ หากข้อเสนอของลูกหนี้สามารถที่จะ
ด าเนินการผ่อนผันการช าระหนี้ตามข้อเสนอของลูกหนี้ได้ ก็ให้ท าบันทึกรายงานเสนอความเห็นให้
มหาวิทยาลัยอนุมัติผ่อนผันการช าระหนี้ให้ลูกหนี้ และจัดให้ลูกหนี้ท าสัญญารับสภาพหนี้หรือรับสภาพ
ความรับผิดตามกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดต่อไป 

หากข้อเสนอของลูกหนี้ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด ก็อาจประสานกับลูกหนี้
แจ้งหลักเกณฑ์นั้นให้ลูกหนี้ทราบ และขอให้เสนอเงื่อนไขการผ่อนผันการช าระหนี้ใหม่ให้ตรงตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ถ้าลูกหนี้ปฏิบัติตามก็ให้รายงานเสนอความเห็นให้มหาวิทยาลัยอนุมัติให้ลูกหนี้
ผ่อนผันการช าระหนี้ตามข้อเสนอของลูกหนี้ แต่ถ้าลูกหนี้ยังคงยืนยันก็ให้รายงานเสนอความเห็นเพ่ือ
ปฏิเสธการขอผ่อนผันการช าระหนี้นั้น และมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ลูกหนี้ทราบต่อไป 

ในกรณีที่ลูกหนี้ปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ ตามข้อ (๓) ก็ให้มีบันทึกรายงานผลการ
ด าเนินการติดตามทางถามให้มหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีแพ่งกับลูกหนี้ต่อไป 
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บทที่ ๓ 

กำรตรวจสอบมูลหนี้ 
 

  การตรวจสอบมูลหนี้ เป็นขั้นตอนแรกของการปฏิบัติงาน เป็นการพิจารณาแนวทางที่จะ
ด าเนินการทางกฎหมายกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีหน้าที่ช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัย แต่ปฏิเสธหรือ
เพิกเฉยหรือหนีหายไปไม่ช าระหนี้ หรือมีหน้าที่ต้องด าเนินการตาม สัญญาหรือพันธะข้อผูกพันกับ
มหาวิทยาลัย แต่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือพันธะข้อผูกพันนั้น หรือมี กรณีการกระท าอันมีลักษณะเป็น
การกระท าละเมิดต่อมหาวิทยาลัย เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย 
  ในการปฏิบัติงานตรวจสอบมูลหนี้ นิติกรผู้ปฏิบัติงาน มีหน้าที่พิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริง
และเอกสารหรือหลักฐานอ่ืน ๆ และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แล้วท ารายงานความเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้นั้น (บุคคลหรือนิติบุคคล) ตลอดจนจัดท าร่างหนังสือแจ้งให้ลูกหนี้
กระท าการหรืองดเว้นการกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอัน เป็นการช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัย หรือ
ด าเนินการอ่ืนในการประสานงานเพ่ือให้ลูกหนี้ด าเนินการดังกล่าวให้แก่มหาวิทยาลัย 
  และเนื่องจากในการปฏิบัติงานการตรวจสอบมูลหนี้นั้น เป็นเรื่องของการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ แล้วน าบทบัญญัติของกฎหมายมาปรับใช้ให้ถูกต้อง ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องมีความรู้ความช านาญทางกฎหมายอย่างรอบด้าน สามารถหยิบยกข้อกฎหมายมาปรับใช้กับ
รายละเอียดข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม และ รักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลัยไว้ให้มากที่สุด 
  บทบัญญัติของกฎหมายที่ส าคัญที่จะน ามาปรับใช้ในการตรวจสอบมูลหนี้ได้แก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้ ดังนั้น ในชั้นนี้จะอธิบายโดยสรุปของบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้ พอสังเขปดังนี้ 
  ก. ความหมายทางกฎหมายของ “หนี้” และบ่อเกิดของหนี้ 
  “หนี้” ในทางความเข้าใจของบุคคลทั่วไป หมายถึงสิทธิของเจ้าหนี้และหน้าที่ของลูกหนี้ในการ
ช าระเงิน หรือในบางกรณี อาจมีบางที่ใช้สิ่งอ่ืนแทนการชดใช้เงิน เช่น แรงงาน แต่หากพิจารณาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว อาจให้ความหมายของค าว่าหนี้ว่าเป็นสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
ที่จะเรียกร้องเอาจากลูกหนี้และลูกหนี้มีหน้าที่ที่จะต้องช าระหนี้ด้วย การกระท าการ งดเว้นกระท าการ 
โอนหรือส่งมอบทรัพย์สิน 
  ส่วนสาเหตุที่ท าให้เกิดหนี้ ซึ่งในทางกฎหมาย เรียกว่า “บ่อเกิดแห่งหนี้” นั้น มีอยู่ 5 ประเภท 
คือ  

(1)  สัญญา  
(2)  ละเมิด  
(3)  การจัดการนอกสั่ง  
(4)  ลาภมิควรได้ และ  
(5)  หนี้อันเก่ียวเนื่องกับสถานะของบุคคล  
 
แต่อาจจ าแนกได้เป็นสองประเภท คือ นิติเหตุ และนิติกรรม 
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๑. นิติเหตุ 
  นิติเหตุ เป็นเหตุการณ์ที่ผู้เกี่ยวข้องมิได้สมัครใจที่จะให้เกิดความผูกพันขึ้นต่อกัน หากแต่ว่าเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้วกฎหมายก าหนดให้คู่กรณีมีสิทธิหรือหน้าที่ต่อกัน เหตุการณ์ที่เป็นนิติเหตุนั้น ไม่
จ ากัดแต่เฉพาะการกระท าของบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงเหตุที่เกิดขึ้นจากสัตว์ หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
โดยธรรมชาติหรือด้วย  
  หนี้ที่เกิดข้ึนจากนิติเหตุ ได้แก่ 

(๑) ละเมิด  
(๒) การจัดการนอกสั่ง  
(๓) ลาภมิควรได้ และ 
(๔) หนี้โดยสถานะของบุคคล  
แต่ที่เก่ียวข้องมากที่สุดคือ ละเมิด 

  ละเมิด เป็นการกระท าของบุคคล ที่กระท าด้วยการจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืน
โดยผิดกฎหมาย ท าให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใด ผู้กระท าละเมิดดังกล่าวจะต้องตกเป็นลูกหนี้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพ่ือความเสียหายนั้น ๆ 

ตัวอย่ำงท่ี ๑ 
  นาง ก. ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยให้อยู่เวรเฝ้าอาคารของมหาวิทยาลัยในเวลากลางคืน 
ไม่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เฝ้าอาคารตามที่ได้รับมอบหมายเป้ะเหตุให้ทราบสินที่อยู่ภายในอาคารต้องสูญหายไป
โดยไม่อาจติดตามเอาคืนมาได้ พฤติกรรมการกระท าของนาย ก. ดังกล่าว มีลักษณะเป็นการจงใจไม่
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเหตุท าให้มหาวิทยาลัยต้องได้รับความเสียหายมีทรัพย์สินของทางราชการหายไป นาย 
ก. จึงจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่มหาวิทยาลัย 

ตัวอย่ำงท่ี ๒ 
  นางสาว ข. ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนงานมีหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ในส่วน
งานให้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาท
เลินเล่อ ไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เจ้าหน้าที่ในส่วนงานน าเสนอ เป็นเหตุให้มีเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนงานนั้นเห็นช่องทางและกระการทุจริตท าเรื่องเบิกจ่ายเงินให้กับตนเองโดยมิชอบ พฤติกรรมการ
กระท าของนางสาว ข. เข้าข่ายเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ ท าให้มหาวิทยาลัยได้รับความ
เสียหายจากการที่มีเจ้าหน้าที่กระท าทุจริตดังกล่าวนั้น นางสาว ข. จะต้องรับผิดชดใช้เงินค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นให้แก่มหาวิทยาลัย 
  การกระท าละเมิดนั้นนอกจากกฎหมายจะให้ผู้กระท าละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหม ทดแทนจาก
การกระท าละเมิดของตนเองแล้ว ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้ต้องรับผิดเพ่ือการกระท า
ละเมิดของผู้อื่นอีกได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในกรณีท่ีผู้กระท าละเมิดเป็นลูกจ้างที่ได้กระท าละเมิดในทางการที่จ้าง นายจ้างต้องร่วมรับ
ผิดกับลูกจ้างในผลแห่งการละเมิดนั้นด้วย ดังเช่นได้เคยเกิดกรณีท่ีมีลูกจ้างของบริษัทเอกชนรายหนึ่ง ขับ
รถยนต์ในทางการที่จ้างของบริษัทด้วยความประมาทเฉี่ยวชนเข้ากับรถยนต์ของมหาวิทยาลัย เป็นเหตุ
ให้รถยนต์ของมหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย นอกจากคนขับรถยนต์คันนั้นต้องรับผิดชอบในฐานะ
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กระท าละเมิดต่อมหาวิทยาลัยแล้ว บริษัทเอกชนรายนั้น ในฐานะนายจ้างยังต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่มหาวิทยาลัยด้วย 
  (๒) ในกรณีที่ผู้กระท าละเมิดเป็นบุคคลไร้ความสามารถ เพราะเป็นผู้เยาว์หรือ วิกลจริต 
นอกจากผู้ท าละเมิดนั้นจะต้องรับผิดในการละเมิดนั้นแล้ว บิดามารดาหรือผู้อนุบาลของผู้นั้นต้องร่วมรับ
ผิดในการละเมิดนั้นด้วย แต่ก็มีข้อยกเว้นในกรณีที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร
แก่การดูแลบุคคลไร้ความสามารถนั้นแล้ว ดังเช่นได้เคยเกิดกรณีที่รถยนต์ ของมหาวิทยาลัย ที่น าคณะ
อาจารย์และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยเดินทางไปราชการต่างจังหวัด แต่ปรากฏว่าไม่มีเด็กชายที่ ยังไม่
บรรลุนิติภาวะขับขี่รถจักรยานยนต์มาชนท้ายรถยนต์ของมหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย บิดามารดา
ของเด็กชายคนดังกล่าวก็จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นให้แก่
มหาวิทยาลัย 
  (๓) ในกรณีที่ผู้กระท าละเมิดเป็นบุคคลไร้ความสามารถ ครูบาอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคคลอ่ืน
ซึ่งดูแลผู้ไร้ความสามารถนั้นอยู่ต้องร่วมรับผิดในการละเมิดนั้นด้วย หากมีการพิสูจน์ได้ว่าผู้ดูแลนั้นมิได้
ใช้ความระมัดระวังตามสมควร แต่กรณีนี้ยังไม่เคยเกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัย 
  นอกจากนั้น ความรับผิดทางละเมิต อาจเกิดสืบเนื่องมาจากสัตว์ที่เลี้ยงหรืออยู่ในความดูแล 
หรือจากทรัพย์สินที่ครอบครองหรือควบคุมอยู่กล่าวคือ ถ้าหากความเสียหายเกิดขึ้นจากสัตว์ ผู้เป็น
เจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้ดูแลสัตว์นั้นต้องเป็นผู้รับผิด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ใช้ ความระมัดระวังอัน
สมควรแก่การเลี้ยง การรักษา ตามชนิดหรือวิสัยของสัตว์หรือตามพฤติการณ์ อย่างอ่ืน หรือพิสูจน์ได้ว่า
ความเสียหายนั้นย่อมต้องมีข้ึนแม้จะได้ใช้ความระมัดระวังถึงเพียงนั้นแล้วก็ตาม แต่การรับผิดทางละเมิด
อันเกิดจากสัตว์ เจ้าของสัตว์ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปก็มีสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาจากบุคคลที่เร้า
หรือยั่วสัตว์ หรือไล่เบี้ยเอาจากเจ้าของสัตว์ที่มา เร้าหรือยั่วสัตว์จนไปก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 
  อีกทั้งยังอาจต้องรับผิดในทางละเมิดจากความเสียหายที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากทรัพย์สินที่ผู้นั้น
ครอบครองหรือควบคุมอยู่นั้นได้แก่ ความรับผิดจากความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะเหตุที่โรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอ่ืนช ารุดบกพร่องหรือบ ารุงรักษาไม่เพียงพอ กฎหมายก าหนดให้ผู้ครอบครองโรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างนั้นต้องรับผิด แต่หากผู้ครอบครองโรงเรือนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือป้องกันมิให้
เกิดความเสียหายแล้ว ก็ไม่จ าต้องรับผิดชอบ แต่ให้เจ้าของโรงเรือนนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ถ้าความ
เสียหายนั้นมีผู้อื่นเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้ครอบครองหรือเจ้าของย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเอาจากผู้นั้น 
  และอาจเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะของตกหล่นลงมาจากโรงเรือนหรือเพราะทิ้งขว้างไป
ตกในที่ไม่สมควร ให้ผู้ที่อยู่ในโรงเรือนนั้นเป็นผู้รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เช่น หากเกิดกรณี
กระเบื้องของอาคารบริหารหลุดล่วงตกใสรถยนต์ของผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย ซึ่งกรณีนี้มหาวิทยาลัยใน
ฐานะเป็นเจ้าของอาคารก็จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นค่าซ่อมแซมรถยนต์ให้แก่เจ้าของรถไป 
  อีกทั้งยังมีความรับผิดทางละเมิดอันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากยานพาหนะที่เดินเครื่องด้วยก าลัง
จักรกล กฎหมายก าหนดให้ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะนั้นต้องรับผิดในความเสียหายที่
เกิดขึ้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้นเกิดขึ้นแต่เหตุสุดวิสัย หรือ เกิดขึ้นเพราะความผิดของ
ผู้เสียหายนั้นเอง 
  หลักการความรับผิดดังกล่าวให้น าไปใช้กับความเสียหายที่มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากทรัพย์ที่เป็น
ของที่เกิดอันตรายโดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายที่จะใช้ หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์นั้นด้วยสิทธิ
ที่ผู้ถูกท าละเมิดหรือผู้ต้องเสียหายจากการกระท าละเมิด จะเรียกร้องต่อผู้กระท าละเมิด คือการ
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เรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอันเกิดจากการกระท าละเมิด และผู้กระท าละเมิด
มีหน้าที่ที่จะต้องช าระค่าสินไหมทดแทนนั้นให้แก่ผู้ถูกกระท าละเมิดหรือผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าละเมิด  
   ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวนั้น อาจช าระกันได้ด้วยการคืนทรัพย์ การใช้ราคา ทรัพย์  ค่า
รักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่าขาดไร้อุปการะค่าขาดประโยชน์จากการท ามาหาได้ ตามปกติค่าเสียหาย
จากการเสียความสามารถจากการประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
ค่าเสียหายจากการขาดไร้แรงงาน ค่าเสียหายจากการเสีย ชื่อเสียง นอกจากนั้น ยังอาจเรียกค่าเสียหาย
อ่ืนอันมิใช่ตัวเงินจากการที่ต้องเสียหายแก่ร่างกาย หรืออนามัย หรือการท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดีหรือ ใน
กรณีที่ผู้หญิงที่ต้องเสียหายกระท าความผิด อาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนมีสิทธิเรียกเอาจากผู้กระท า
ความผิดและค่าเสียหายอ่ืนที่เกิดโดยตรงจากการกระท าละเมิด 
  แต่ในฐานะที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นนิติบุคคล โดยทั่วไปค่าสินไหมทดแทนที่มหาวิทยาลัย
อาจเรียกค่าเสียหายจากผู้กระท าละเมิด ได้แก่ การเรียกเอาทรัพย์คืน การเรียกให้ชดใช้ราคาทรัพย์ 
ค่าเสียหายจากที่ต้องเสียชื่อเสียง และยังอาจเรียกค่าเสียหายอื่นที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการกระท าละเมิด 
และในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่ายังอาจเรียกค่าเสียหายจากการขาดไร้แรงงาน หากต่อไปในอนาคต
มหาวิทยาลัยไปกระท ากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดที่มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรม และมีผู้กระท าละเมิดต่อ
บุคคลที่มีความผูกพันที่จะต้องท างานให้มหาวิทยาลัย และท าให้บุคคลนั้นไม่อาจท างานให้แก่
มหาวิทยาลัย 
  ส่วนในประเด็นว่าค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นจะก าหนดให้เพียงใดนั้น หากเป็นการ
เรียกร้องกันเองระหว่างผู้กระท าละเมิดและผู้ถูกละเมิด ย่อมเป็นเรื่องที่คู่กรณีอาจเจรจาตกลงกันได้ แต่
หากไม่สามารถตกลงกันได้ เมื่อคดีสู่การพิจารณาของศาล กฎหมายก าหนดให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการละเมิด 
  เรื่องส าคัญอีกเรื่องหนึ่งที่จะต้องพิจารณาคือ ก าหนดการช าระหนี้ ซึ่งตามบทบัญญัติมิได้
ก าหนดเวลาช าระหนี้ที่เกิดจากการกระท าละเมิดไว้โดยตรงแต่บัญญัติไว้ว่า “ให้ลูกหนี้ผิดนัดแต่เวลาที่
ท าละเมิด” ดังนั้น จึงเท่ากับว่าก าหนดเวลาช าระหนี้ที่เกิดจากท าละเมิดนั้น คือเวลาที่ท าละเมิดนั้นเอง 
  นอกจากเรื่องละเมิดแล้ว ยังมีนิติเหตุที่ก่อให้เกิดหนี้อีกหลายประการ ที่ส าคัญ ได้แก่ ลาภมิควร
ได้ เป็นเรื่องที่บุคคลได้ทรัพย์สินจากการช าระหนี้หรือได้มาด้วยประการอ่ืนใด โดยปราศจากมูลอันจะ
อ้างกฎหมายได้ และท าให้บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเสียเปรียบ หรือเป็นการได้ทรัพย์สินมาจากเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใดซึ่งมิได้มีอยู่จริง หรือเป็นเหตุที่สิ้นสุดไปเสียก่อนแล้ว กฎหมายก าหนดให้บุคคลที่ได้รับทรัพย์สิน
นั้นคืนทรัพย์สินให้แก่เขา  
  ตัวอย่างหนี้ที่มีบ่อเกิดแห่งหนี้มาจากลาภมิควรที่มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหนี้ ได้แก่ หนี้ที่ เกิดเป็น
การจ่ายเงินเดือนให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน หรือมีการจ่ายเงินเดือนให้แก่
บุคลากรเกินกว่าสิทธิที่พึงจะได้รับ หรือในกรณีที่มีผู้ต้องออกจากงานไปไม่ว่าด้วยเหตุที่ถูกไล่ออก ปลด
ออก ให้ออก หรือแม้แต่การลาออก แต่มีการจ่ายเงินเดือนไปเกินกว่าสิทธิที่บุคคลนั้นจะได้รับ ซึ่งในกรณี
เหล่านี้มหาวิทยาลัยมีสิทธิเรียกร้องให้บุคลากรหรือผู้ที่ได้รับเงินเดือนเป็นสิทธิของตนไปนั้น น าเงินมาคืน
ให้แก่มหาวิทยาลัยได ้



13 
 

  ส่วนกรณีท่ีมหาวิทยาลัยต้องตกเป็นลูกหนี้ลาภมิควรได้นี้ก็มีตัวอย่างเช่น ใน กรณีท่ีนักศึกษามา
จดทะเบียนเรียนและช าระค่าลงทะเบียนทั้งที่ถูกถอนสภาพนักศึกษาไปแล้ว ค่าลงทะเบียนที่ช าระไว้แล้ว
นั้นก็อาจถือเป็นลาภมิควรได้ท่ีมหาวิทยาลัยจะต้องคืนให้แก่นักศึกษาผู้นั้น 
  การจัดการนอกสั่ง ก็เป็นบ่อเกิดแห่งหนี้อีกประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นโดยนิติเหตุ ซึ่ง ได้แก่กรณีที่มีผู้
หนึ่งผู้ใดเข้าท ากิจการแทนผู้อ่ืน โดยเขามิได้ขานวานใช้ให้ท า หรือมิได้มีสิทธิที่จะท าการนั้นแทนด้วย
ประการอ่ืนใด หากการเข้าไปจัดการท ากิจการแทนผู้อ่ืนนั้นเป็นไปตามความประสงค์อันแทนจริงของผู้
นั้น ผู้ท าการแทนนั้นก็มีสิทธิที่จะเรียกร้องค่าใช้จ่ายที่ออกทดรองจ่ายไปคืน แต่หากเป็นการกระท าที่ขัด
ต่อความประสงค์ของผู้นั้นและผู้ที่กระท าการนั้นควรจะรู้สึกว่าเป็นการขัดต่อความประสงค์ของผู้นั้น 
ผู้กระท านั้นก็จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอันเกิดขึ้นแต่การนั้น  แม้ในทางทฤษฎี
มหาวิทยาลัยในฐานะที่เป็นนิติบุคคล อาจมีกรณีที่เป็นเจ้าหนี้หรือตกเป็นลูกหนี้จากการจัดการนอกสั่ ง
หรือลาภมิควร แต่ก็ในทางปฏิบัติก็มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมาก แต่ก็มิใช่จะไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลยแต่อย่าง
ใด และหนี้อันเกี่ยวเนื่องกับสถานะของบุคคล เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นกับบุคคลธรรมดามีความเกี่ยวข้องกับ
มหาวิทยาลัยน้อยมาก โดยในทางการปฏิบัติงานของนิติกรผู้ปฏิบัติงานแล้วมีเพียงเรื่องละเมิดเท่านั้นที่มี
กรณีเก่ียวข้องให้ต้องปฏิบัติงานเป็นส่วนใหญ่  
 

2.  นิติกรรม 
  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙ ได้ให้ความหมายค าว่านิติกรรมไว้ว่า การ
ใด ๆ อันท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล 
เพ่ือก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ดังนั้นลักษณะส าคัญของนิติกรรม จึงต้อง
ประกอบด้วย 
  ๑ . เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายระหว่างบุคคล  
  ๒.  เป็นการกระท าแสดงโดยโจสมัครของคู่กรณี 
  ๓. เป็นการกระท าที่มีเจตนาเพ่ือผูกนิติสัมพันธ์ ในทางที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน และ
ระงับซึ่งสิทธิ 
  ๑. เป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำยระหว่ำงบุคคล 
  ลักษณะของการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น คือ การกระท าที่ไม่มีกฎหมายก าหนดห้ามไว้
อย่างชัดเจนมิให้กระท าและยังรวมถึงการกระท าที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งหากการกระท าใดมีวัตถุประสงค์เข้าลักษณะทั้งสองประการนี้ กฎหมายก าหนดให้การ
กระท านั้นเป็นโมฆะ มิอาจบังคับได้ในทางกฎหมาย 
  แต่อย่างไรก็ตามแม้จะมีกฎหมายก าหนดไว้ คู่กรณีก็อาจตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ ถ้าหากที่  
ตกลงกันนั้นไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ถ้าหากมีกฎหมายก าหนด
แบบที่ถูกต้องตามกฎหมายไว้ ก็จะต้องกระท าตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้นั้น หากกระท าในแบบที่
แตกต่างจากท่ีกฎหมายก าหนด ก็จะท าให้นิติกรรมนั้นเป็นโมฆะ 
  ในการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายนี้ผู้กระท าต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถทางกฎหมาย
สมบูรณ์อยู่ในขณะกระท า กล่าวคือ ต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นบุคคลที่มิได้ถูกศาลสั่ง
ให้เป็นไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หากบุคคลที่ถูกจ ากัดความสามารถทางกฎหมาย
กระท า การกระท านั้นก็จะเป็นโมฆียะ  
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  ๒. เป็นกำรกระท ำแสดงโดยใจสมัครของคู่กรณี 
  การแสดงเจตนาโดยใจสมัครของคู่กรณี โดยที่การแสดงเจตนานั้นกฎหมายถือหลักเป็นหลักการ
ส าคญัว่า กระท าเป็นเครื่องแสดงเจตนาโดยไม่ถือเจตนาที่อยู่ในใจของผู้กระท าให้มีผลผูกพันคู่กรณี แต่ก็
ยกเว้นในกรณีที่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งนั้นรู้ถึงเจตนาที่อยู่ในใจของผู้แสดงนั้น  
 
  ดังประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้อีกดังนี้ 
  ๑. กำรแสดงเจตนำลวง 
  การแสดงเจตนาลวงนั้นเป็นการแสดงเจตนาโดยสมรู้กันระหว่างคู่กรณี ผลทางกฎหมายของ
เจตนาลวงนั้น ท าให้นิติกรรมนั้นเป็นโมฆะ แต่อย่างไรก็ตามความเป็นโมฆะนั้น จะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ
บุคคลภายนอกที่กระท าโดยสุจริตและต้องเสียหายจากการแสดงเจตนาลวงนั้นมิได้ การแสดงเจตนาลวง
นั้นหากเป็นไปเพ่ืออ าพรางนิติกรรมอ่ืนไว้ กฎหมายก าหนดให้น ากฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรมที่ถูกอ า
พรางนั้นมาใช้บังคับ 
 

๒. กำรแสดงเจตนำโดยส ำคัญผิด 
  เมื่อเป็นการแสดงเจตนาโดยความส าคัญผิด แม้จะเป็นการแสดงเจตนาโดยใจสมัครแต่ก็มิได้
เป็นไปตามความประสงค์แท้จริงของผู้แสดงเจตนา ผลที่เกิดจากนิติกรรมประเภทนี้ย่อมไม่เป็นไปตามท่ี
ผู้กระท านิติกรรมประสงค์จะให้เกิดขึ้นกับสิทธิ ซึ่งหากความส าคัญผิดดังกล่าวเป็นการส าคัญผิดในสิ่งที่
เป็นสาระส าคัญในลักษณะของนิติกรรม หรือความส าคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณี หรือความส าคัญ
ผิดในทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม นิติกรรมนั้นเป็นโมฆะ 
  แต่ถ้าความส าคัญผิดนั้นเป็นการส าคัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลหรือทรัพย์สิน นิติกรรมไม่ถึง
ขนาดเป็นโมฆะ แต่หากเป็นความส าคัญผิดนั้นมีสาระส าคัญถึงขนาดว่าหากไม่มีความส าคัญผิดนั้น ก็จะ
ไม่มีการแสดงเจตนาท านิติกรรมนั้นเลย นิติกรรมที่ท านั้นย่อมตอ้งตกเป็นโมฆียะ 
  อย่างไรก็ตามหากการส าคัญผิดนั้นเกิดขึ้นจากการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ของผู้แสดง
เจตนา ผู้ที่ประมาทเลินเล่อนั้นจะเอาความส าคัญผิดนั้นมาใช้ประโยชน์แก่ตนมิได้ 
 

๓. กำรแสดงเจตนำโดยกลฉ้อฉล 
  การแสดงเจตนาโดยถูกกลฉ้อฉล เป็นการแสดงเจตนาโดยถูกหลอกลวงให้กระท านิติกรรม และ
เมื่อเป็นการใช้กลฉ้อฉลย่อมเป็นเรื่องที่กฎหมายมิอาจให้ความคุ้มครองหรือรับรองการกระท าโดยกลฉ้อ
ฉลนั้นได้ ดังนั้นกฎหมายจึงก าหนดว่าหากการเข้าท านิติกรรมเป็นการแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลที่
ถึงขนาดว่าถ้าไม่มีกลฉ้อฉลนั้นการแสดงเจตนาเข้าท านิติกรรมนั้นก็จะไม่มีขึ้น ก็ให้นิติกรรมที่ท าขึ้นนั้น
ตกเป็นโมฆียะ แต่หากกลฉ้อฉลนั้นเป็นการการกระท าของบุคคลภายนอก การแสดงเจตนาเข้าท านิติ
กรรมจะตกเป็นโมฆยีะได้ก็ต่อเมื่อคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งได้รู้หรือควรได้รู้ถึงกลฉ้อฉลนั้น 
  นอกจากการใช้กลฉ้อฉลเพ่ือให้คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งเข้าแสดงเจตนาท านิติกรรมด้วยการที่จงใจนิ่ง
เสียไม่แจ้งข้อความจริงหรือคุณสมบัติอันคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งมิได้รู้ ก็เป็นกลฉ้อฉลด้วยอย่างหนึ่ง แต่หาก
ต่างฝ่ายต่างใช้กลฉ้อฉลด้วยกันทั้งคู่ กฎหมายห้ามมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอ้างกลฉ้อฉลของอีกฝ่ายเพ่ือบอก
ล้างนิติกรรมมิได”้ 
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๔. กำรแสดงเจตนำเพรำะถูกข่มขู่ 
  การแสดงเจตนาเพราะถูกข่มขู่ ย่อมเป็นการแสดงเจตนาที่ปราศความสมัครใจ จึงขาดลักษณะ
ส าคัญของการท านิติกรรมที่ต้องเป็นไปโดยสมัครใจของคู่กรณี ดังนั้นหากแสดงเจตนาเข้าท านิติกรรม
โดยถูกข่มขู่ กฎหมายก าหนดให้การแสดงเจตนาเป็นโมฆียะ หากการถูกข่มขู่นั้นเป็นการข่มขู่ที่จะให้เกิด
ภัยอันใกล้จะถึงและร้ายแรงถึงขนาดที่จะท าให้ผู้ถูกข่มขู่มีมูลต้องกลัว และหากไม่มีการข่มขู่นั้น การ
แสดงเจตนานั้นก็จะไม่มีเกิดขึ้น การข่มขู่ดังกล่าวกฎหมายให้รวมถึงการข่มขู่จากบุคคลภายนอกด้วย แต่
หากการข่มขู่นั้นเป็นการใช้สิทธิตามปกตินิยม หรือการกระท าเพราะเคารพย าเกรงมิให้ถือเป็นการข่มขู่ 
  การแสดงเจตนาโดยสมบูรณ์ แบ่งได้เป็นสองประเภทคือ  

(๑)  การแสดงเจตนาต่อบุคคลที่อยู่เฉพาะหน้า  
(๒) การแสดงเจตนาที่กระท ากับบุคคลทีม่ิได้อยู่เฉพาะหน้า  
นอกจากนั้นยังก าหนดการแสดงเจตนาเป็นกรณีพิเศษคือการแสดงเจตนาที่กระท าต่อผู้เยาว์ 

หรือผู้ที่ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ ซึ่งมีสาระโดยสรุปดังนี้ 
 
1.  กรณีกำรแสดงเจตนำต่อบุคคลที่อยู่เป็นกำรเฉพำะหน้ำ 

  การอยู่เฉพาะหน้านั้นคือ การที่คู่กรณีสามารถติดต่อสื่อสารกันเป็นสองทางในระยะเวลา
เดียวกัน เช่นการอยู่ต่อหน้ากัน การสนทนากันทางการสื่อสารที่สามารถโต้ตอบกันได้ใน ทันทีทันใด เช่น
การพูดคุยกันทางโทรศัพท์ เป็นต้น การแสดงเจตนาที่กระท าต่อบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหน้าเช่นนี้ให้ถือว่า
การแสดงเจตนานั้นมีผลเมื่อผู้รับการแสดงเจตนาได้ทราบการแสดงนั้นๆ 
 

2.  กรณีกำรแสดงเจตนำต่อบุคคลที่มิได้อยู่เป็นกำรเฉพำะหน้ำ 
  มีผลเมื่อการแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา และการแสดงเจตนานั้นจะไม่เสียไปแม้
เมื่อได้ส่งการแสดงเจตนาไปแล้วผู้แสดงเจตนาถึงแก่ความตาย หรือถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ แต่การแสดงเจตนาในลักษณะนี้ก็อาจถอนการแสดงเจตนาได้ แต่จะมีผล
เป็นการถอนการแสดงเจตนาก็ต่อเมื่อการถอนการแสดงเจตนานั้นไปถึงก่อนหรือพร้อมกับการแสดง
เจตนาที่ส่งไปก่อนหน้านั้นแล้ว 
 

กรณีกำรแสดงเจตนำต่อผู้เยำว์หรือคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
กฎหมายก าหนดไว้เป็นสองกรณีคือ 
(๑)  กรณีการแสดงเจตนาในการทั่วไป ซึ่งจะมีผลยกเป็นข้อต่อสู้กับผู้ เยาว์หรือคนไร้

ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถได้ก็ต่อเมื่อผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ 
แล้วแต่กรณีได้รับการแสดงเจตนานั้นด้วย หรือได้ให้ความ ยินยอมไว้ก่อนแล้ว  

(๒) กรณีที่สองเป็นการแสดงเจตนาเกี่ยวกับการที่กฎหมายก าหนดให้ผู้เยาว์หรือคนเสมือนไร้
ความสามารถกระท าได้เอง ก็มิจ าต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์ รับการแสดงเจตนาหรือให้
ความยินยอมไว้ก่อนแต่อย่างใด 
  หลักการส าคัญอีกเรื่องที่จ าต้องกล่าวถึงไว้ในที่นี้คือ เรื่องการเป็นโมฆะกรรม หรือ โมฆียะกรรม
ของนิติกรรม 
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1.  โมฆะกรรม 
  โมฆะกรรม เป็นการแสดงเจตนาที่เสียเปล่าไม่มีผลก่อให้เกิดเป็นนิติกรรม และผู้มีส่วนได้เสียคน
หนึ่งคนใดก็สามารถยกความเสียเปล่านั้นขึ้นกล่าวอ้างก็ได้ และแม้ในส่วนหนึ่งส่วนใดของนิติกรรมเป็น
โมฆะกรรม ก็ให้ถือนิติกรรมนั้นตกเป็นโมฆะทั้งนิติกรรม เว้นแต่จะสันนิษฐานได้โดยพฤติการณ์แห่งกรณี
ว่าคู่กรณีต้องการให้แยกนิติกรรมที่ไม่เป็นโมฆะกรรมแยกออกจากนิติกรรมที่เป็นโมฆะกรรม 
   แต่ยังมีข้อยกเว้นว่าในกรณีที่นิติกรรมที่เป็นโมฆะกรรมนั้นเข้าลักษณะเป็นนิติกรรมอย่างอ่ืนที่
ไม่เป็นโมฆะกรรม ถ้าสันนิษฐานได้โดยพฤติการณ์แห่งกรณีว่าหากคู่กรณีได้รู้ว่าการนั้นเป็นโมฆะกรรม
แล้ว ก็คงจะได้ตั้งใจมาตั้งแต่แรกที่จะท าเป็นนิติกรรมอย่างอ่ืนที่ไม่เป็นโมฆะนั้น 
 

2.  โมฆียะกรรม 
  โมฆียกรรม เป็นนิติกรรมที่แม้ในขณะแสดงเจตนาจะมีผลสมบูรณ์ แต่ก็อาจถูกบอกล้างได้โดยผู้
ที่กฎหมายก าหนดให้สามารถบอกล้างนิติกรรมนั้นได้ และเมื่อได้บอกล้างแล้วให้ถือว่านิติกรรมนั้นเป็น
โมฆะมาแต่แรก 
  ผู้ที่สำมำรถบอกล้ำงโมฆียกรรมได้แก่ 
  ๑.  ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้เยาว์ที่ได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้เยาว์ที่
บรรลุนิติภาวะแล้ว 
  ๒.  ผู้อนุบาลของคนไร้ความสามารถ ผู้พิทักษ์ของคนเสมือนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้
ความสามารถโดยความยินยอมของผู้พิทักษ์ หรือคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถที่
ต่อมาพ้นจากการไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถนั้นแล้ว 
  ๓.   ผู้ที่แสดงเจตนาโดยส าคัญผิด หรือถูกกลฉ้อฉล หรือถูกข่มขู่ 
  ๔.  บุคคลวิกลจริตที่แสดงเจตนาในขณะที่จริตวิกล และผู้รับการแสดงเจตนารู้ถึงการจริตวิกล
นั้น ซึ่งมีผลท าให้นิติกรรมจากการแสดงเจตนานั้นเป็นโมฆียกรรม บอกล้างนิติกรรมนั้นในขณะที่จริต
ของผู้นั้นไม่วิกลแล้ว 
  ๕.  ทายาทของผู้ท านิติกรรมที่เป็นโมฆียกรรม ในกรณีที่ผู้ท านิติกรรมนั้นถึงแก่ความตายก่อนมี
การบอกล้างโมมียะกรรม 
  แต่การบอกล้างนิติกรรมนั้นกฎหมายก าหนดให้บอกล้างภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่อ้างให้สัตยา
บรรณได้ หรือภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้ท านิติกรรมนั้น ๆ 
  นอกจากการบอกล้างนิติกรรมที่เป็นโมฆียกรรม อันจะมีผลท าให้นิติกรรมที่ถูกบอกล้างนั้นเป็น
เป็นโมฆะกรรมตั้งแต่ต้น กฎหมายยังก าหนดให้สามารถให้สัตยาบันนิติกรรมที่เป็นโมฆียกรรมนั้นได้ด้วย 
ซึ่งหากมีการให้สัตยาบัน นิติกรรมที่เป็นโมฆียกรรมนั้นก็จะเป็นอันสมบูรณ์มาตั้งแต่แรกโดยไม่สามารถ
บอกล้างได้อีก ๆ 
  แต่การให้สัตยาบันนั้นจะต้องกระท าภายหลังที่มูลเหตุแห่งโมฆียกรรมนั้นหมดสิ้นไปเสียก่อน 
ทั้งนี้ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริตที่กระท านิติกรรมในขณะที่จริต
วิกล และคู่กรณีที่ท านิติกรรมด้วยรับรู้ถึงการวิกลจริตนั้น จะให้สัตยาบันได้ก็ต่อเมื่อในภายหลังได้รู้เห็น
ซึ่งโมมียะกรรมนั้นในขณะที่พ้นจากการเป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ
หายจากการวิกลจริตแล้ว 
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  นอกจากการให้สัตยาบันโดยการแสดงเจตนาให้สัตยาบันนิติกรรมนั้นแล้ว กฎหมายยังให้ถือการ
กระท าดังต่อไปนี้เป็นการให้สัตยาบันนิติกรรมนั้นโดยปริยาย 
  ๑.  ได้ปฏิบัติการช าระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแล้ว  
  ๒.  ได้มีการเรียกให้ช าระหนี้นั้นแล้ว  
  ๓.  ได้มีการแปลงหนี้ใหม่  
  ๔.  ได้มีการให้ประกันเพ่ือหนี้นั้น  
  ๕.  ได้มีการโอนสิทธิหรือความรับผิดทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  

๖.  ได้มีการกระท าอย่างอ่ืนอันแสดงว่าเป็นการให้สัตยาบัน 
 
การกระท าที่มีเจตนาเพ่ือผูกนิติสัมพันธ์ในทางที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน และระงับซึ่ง

สิทธิ  หากการแสดงเจตนาใดแม้เป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเป็นการแสดงโดยความสมัครใจ แต่หากไม่ส่งผลอย่างใด ๆ ต่อสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใดของผู้แสดงเจตนาเลย การนั้นก็มิใช่เป็นนิติกรรม    

การจะเป็นนิติกรรมได้จึงต้องเป็นการก่อนิติสัมพันธ์ คือมีความผูกพันที่บังคับกันได้ตาม
กฎหมาย ในทางที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ  

สิทธิของบุคคลนั้นมีสองลักษณะ คือ (1)  สิทธิที่เป็นบุคคลสิทธิ และ (2)  สิทธิที่เป็นทรัพย์สิทธิ
(๑)   สิทธิที่เป็นบุคคลสิทธิ เป็นสิทธิที่มีความผูกพันอยู่กับตัวบุคคลเป็นส าคัญ บังคับ ได้แต่ 

เฉพาะตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วยกันเท่านั้น ไม่สามารถล่วงไปบังคับเอาจากคคลภายนอกได้  
(๒)  สิทธิที่เป็นทรัพยสิทธิเป็นสิทธิที่ผูกพันอยู่กับตัวทรัพย์สิน บังคับเอาได้จากทรัพย์สินนั้น  

แม้ทรัพย์สินจะมีการยักย้ายเปลี่ยนผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองไปแล้ว ความผูกพันนั้นก็ยังจะตามไป
กับทรัพย์สินได้อยู่ตลอดไปจนกว่าได้มีการปลดเปลื้องสิทธินั้น 
 

ก. หนี้ที่เกิดจำกกำรท ำนิติกรรมที่ส ำคัญได้แก่หนี้ที่เกิดจำกสัญญำ 
  สัญญานั้นไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ค าจ ากัดความไว้ 
แต่เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายในลักษณะ ๒ สัญญา หมวด ๑ ก่อเกิดสัญญา อาจสรุปนัย
ความหมายของค าว่าสัญญาว่าเป็นข้อตกลงของบุคคลสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งได้ท าค าเสนอที่จะท าสัญญา 
หรือโฆษณาค ามั่นว่าจะให้รางวัลแต่ผู้กระท าการใด และอีกฝ่ายหนึ่งได้มีค าบอกกล่าวสนองค าเสนอนั้น 
หรือได้กระท าการตามทีร่ะบุไว้ในค าม่ันจนส าเร็จ 
  ซึ่งเมื่อเกิดสัญญาขึ้น ผลแห่งสัญญานั้นย่อมท าให้คู่สัญญามีสิทธิหน้าที่ต่อกัน แต่สัญญาอาจ
ก่อให้เกิดหน้าที่แก่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในการที่ต้องช าระหนี้ต่อบุคคลภายนอกคู่สัญญาก็ได้ ดังนั้น 
หนี้ที่เกิดจากสัญญาจึงอาจมีทั้งกรณีที่คู่สัญญาต้องช าระต่อกัน และช าระต่อบุคคลภายนอกที่สัญญา
ก าหนดไว้ 
 

ข. ผลแห่งหนี้ 
  ผลแห่งหนี้นั้นมีสองทาง คือ  

(1) สิทธิของเจ้าหนี้ คือเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ 
(2) หน้าที่ของลูกหนี้ คือต้องท าการช าระหนี้  
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แต่อย่างไรก็ตามลูกหนี้ ยังไม่จ าต้องช าระหนี้หากหนี้นั้นยังไม่ถึงก าหนดเวลาที่ต้องช าระหนี้ 
 

ค. ก ำหนดเวลำช ำระหนี้และกำรผิดนัดช ำระหนี้ 
  โดยทั่วไปก าหนดเวลาช าระหนี้ย่อมเป็นไปตามที่เจ้าหนี้ลูกหนี้ได้ตกลงกันไว้ แต่ในกรณีที่ลูกหนี้
และเจ้าหนี้มิได้ตกลงก าหนดเวลาช าระหนี้กันไว้ และไม่อาจอนุมานจากพฤติการณ์ใดๆ ได้ เจ้าหนี้อาจ
เรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้โดยพลัน  
  เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระแล้วลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ หรือในกรณีที่เจ้าหนี้เรียกให้ลูกหนี้ ช าระหนี้แล้ว 
แต่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ ลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้ แต่หากเป็นหนี้ที่เกิดจากการละเมิด กฎหมายให้ถือ
ว่าลูกหนี้เป็นผู้ผิดนัดเมื่อท าละเมิด 
  ผลของการตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้ ย่อมท าให้ลูกหนี้ต้องช าระดอกเบี้ยอันเกิดจากการผิดนัด
ช าระหนี้ ตามอัตราที่เจ้าหนี้และลูกหนี้ตกลงกันไว้ หรือหากไม่มีตกลงกันไว้ก็ให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อย
ละ ๗.๕ ต่อปี  
  นอกจากการต้องรับผิดชอบต้องเสียดอกเบี้ยอันเกิดจากการผิดนัดแล้ว หากเหตุแห่งการผิดนัด
นั้น ท าให้การช าระหนี้เป็นอันไร้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้  เจ้าหนี้สามารถบอกปัดรับช าระหนี้และเรียกค่า
สินไหมทดแทนก็ได้ 
  ที่กล่าวไว้เบื้องต้นนั้นเป็นลักษณะทั่วไปโดยสรุปของค าว่า “หนี้” ตามที่บทบัญญัติที่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ ซึ่งในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบมูลหนี้ จ าเป็นที่จะต้อง
น ามาพิจารณาประกอบทุกครั้ง เพราะการตรวจสอบมูลหนี้เป็นเสมือนข้อพิจารณาแรกที่จะก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามหนี้ การด าเนินคดี และในที่สุดก็ในเรื่องของการบังคับคดี 
  ในกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบมูลหนี้นั้น มีเรื่องท่ีจะต้องพิจำรณำดังต่อไปนี้  
  (๑) บ่อเกิดแห่งหนี้หรือสิทธิเรียกร้อง  
  (๒) สิทธิเรียกร้องและหน้าที่ของคู่กรณี  
  (๓) วัตถุแห่งหนี้หรือสิ่งที่ลูกหนี้ช าระหนี้  
  (๔) ก าหนดเวลาที่ต้องช าระหนี้ต่อกัน  
 

1.  บ่อเกิดแห่งหนี้หรือสิทธิเรียกร้อง 
  บ่อเกิดแห่งหนี้ หรือ ที่มาของหนี้ ได้แก่ สัญญา ละเมิด การจัดการนอกสั่ง ลาภมิควรได้ และ
หนี้อันเกี่ยวเนื่องกับสถานะของบุคคล แต่ในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คงมีแต่เฉพาะหนี้ที่เกิดจาก
สัญญา ละเมิด และลาภมิควรได้ เท่านั้น ส่วนหนี้จากเรื่องการจัดการนอกสั่ง มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย 
และหนี้อันเกี่ยวเนื่องกับสถานะของบุคคล เป็นเรื่องของบุคคลธรรมดา มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคลจึงมี
กรณีเก่ียวข้องกับหนี้ประเภทนี้น้อยมาก 
  สัญญาที่เป็นบ่อเกิดแห่งหนี้นั้น อาจเป็นเรื่องของสัญญาต่างตอบแทนทั่วไป เช่น สัญญาการให้
ทุนการศึกษา สัญญาอนุญาตให้ข้าราชการหรือบุคลากรอ่ืนลาไปศึกษาต่อ หรือ เอกเทศสัญญา อาทิ
สัญญาซื้อขาย สัญญาจ้างท าของ สัญญาเช่าทรัพย์ สัญญารับขนคนโดยสาร หรืออาจเป็นสัญญาที่มี
ลักษณะเฉพาะ เช่น สัญญาการประกวดราคา 
  ในเรื่องที่เกี่ยวกับสัญญานี้ นับวันแต่จะมีสัญญาในลักษณะที่แตกต่างออกไป เช่น สัญญาการ
อนุญาตให้เข้ามาจ าหน่ายอาหารในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับสัญญาเช่า แต่ก็ยังคงมี
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ข้อสัญญาที่แตกต่างจากสัญญาเช่าทั่วไป หรือมีการให้ประโยชน์ตอบแทนที่มิใช่ค่าเช่าแต่เป็นการให้สิทธิ
หรือประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน เช่นการให้ทุนการศึกษา เป็นต้น นอกจากนั้น ยังอาจมีสัญญาเรื่องของการ
อนุญาตให้ใช้ชื่อมหาวิทยาลัยในกิจการค้าของผู้ประกอบการเอกชน โดยมหาวิทยาลัยจะได้รับประโยชน์
จากการอนุญาตดังกล่าว สัญญาต่าง ๆ เหล่านี้ ก่อให้เกิดความผูกพันทั้งในลักษณะสิทธิเรียกร้องและ
หน้าที่ การพิจารณาตรวจสอบมูลหนี้จากสัญญาจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อสัญญาและข้อกฎหมาย
อย่างละเอียด 
  หนี้ที่เกิดจากการละเมิด เป็นหนี้ที่มหาวิทยาลัยอาจเป็นเจ้าหนี้ เนื่องจากมีบุคคลมากระท า
ละเมิดต่อมหาวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยอาจตกเป็นลูกหนี้ ในกรณีที่มหาวิทยาลัยกระท าการละเมิด 
หรือเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนหนี้ที่เกิดจากลาภมิควรได้ จะเป็น
กรณีการได้รับเงินเดือนเกินกว่าสิทธิที่พึงม ีเป็นต้น 
  การพิจารณาเกี่ยวกับบ่อเกิดแห่งหนี้ มีความส าคัญเช่นเดียวกับวินิจฉัยโรคของผู้มีวิชาชีพแพทย์ 
ด้วยหนี้ที่เกิดขึ้นจากบ่อเกิดแห่งหนี้ในแต่ละประเภทย่อมต้องเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่
แตกต่างกัน สิทธิหน้าที่ต่าง ๆ ของเจ้าหนี้และลูกหนี้ก็แตกต่างกัน เช่น หนี้ที่เกิดจากสัญญา ย่อมถึง
ก าหนดช าระกันตามที่ตกลงกันไว้ตามสัญญา หรือหากไม่มีก าหนดเวลาช าระหนี้ไว้ ก็จะต้องมีการบอก
กล่าวก าหนดเวลาให้ลูกหนี้ช าระหนี้ แต่หากเป็นหนี้ที่เกิดจากการละเมิด ก าหนดช าระหนี้ย่อมเกิดขึ้น
ทันทีที่ลูกหนี้กระท าละเมิด กำรพิจำรณำเกี่ยวกับบ่อเกิดแห่งหนี้จึงนับเป็นเรื่องส ำคัญที่สุดเรื่องหนึ่ง
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนิติกรผู้ปฏิบัติงาน 
  ในการพิจารณาเกี่ยวกับบ่อเกิดแห่งหนี้ นิติกรผู้ปฏิบัติงานจ าต้องพิจารณาจากรายละเอียด
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และหากว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นไม่เพียงพอที่จะใช้ประกอบการพิจารณาก็เป็น
หน้าที่ของนิติกรผู้ปฏิบัติงานที่จะต้องท าการตรวจสอบค้นหารวบรวม เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้ได้
อย่างครบถ้วนเพียงพอ น ามาประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง การพิจารณาว่าหนี้ที่
เกิดข้ึนนั้นมีบ่อเกิดแห่งหนี้อย่างไร จึงมีความส าคัญอย่างมาก หากเราวินิจฉัยบ่อเกิดแห่งหนี้ผิดพลาดไป
ย่อมส่งผลต่อความถูกต้องของการด าเนินการในขั้นตอนต่อไปด้วย  
 

2.  สิทธิเรียกร้องและหน้ำที่ของคู่กรณี 
  เมื่อทราบบ่อเกิดแห่งหนี้ ก็จะต้องพิจารณาว่าคู่กรณีแต่ละฝ่ายมีฐานะอย่างไรใน กรณีที่เกิดขึ้น 
ใครเป็นฝ่ายเจ้าหนี้ และใครเป็นฝ่ายลูกหนี้ แต่ละฝ่ายใครมีหน้าที่และสิทธิเรียกร้องอย่างไร ในกรณีที่หนี้
เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย สิทธิเรียกร้องและหน้าที่ของคู่กรณีก็จะเป็นไปตามที่บทบัญญัติของกฎหมาย
ก าหนดไว้ แต่หากเกิดขึ้นโดยสัญญาก็จะต้องพิจารณาข้อสัญญาเป็นส าคัญ แต่หากไม่มีข้อสัญญาก าหนด
ไว้ก็จะต้องน าบทบัญญัติของกฎหมายมาพิจารณาประกอบการด าเนินการ สิทธิเรียกร้องและหน้าที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายหรือตามสัญญานี้มีความส าคัญ เพราะเป็นการก าหนดฐานะของคู่กรณีว่าจะตก
อยู่ในฐานะที่เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ ซึ่งหากกฎหมายหรือสัญญาก าหนดให้คู่กรณีฝ่ายใดมีสิทธิ เรียกร้อง
คู่กรณีฝ่ายนั้นก็จะมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ แต่หากก าหนดให้มีหน้าที่ต้องกระท าไม่ว่าจะด้วยการกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่าง ใด หรือด้วยการส่งมอบทรัพย์สินหรือเงินตรา คู่กรณีนั้นย่อมตกเป็นลูกหนี้ ซึ่งในบุคคล
คนเดียวกัน ในกรณีเรื่องเดียว อาจต้องตกอยู่ในฐานะทั้งที่เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ก็ได้ ซึ่งในฐานะที่เป็น
นิติกรผู้ปฏิบัติงาน จึงต้องพิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ อย่างละเอียด 
รอบคอบเพื่อก าหนดฐานะของมหาวิทยาลัยและคู่กรณีของมหาวิทยาลัยได้อย่างถูกต้องเป็นธรรม อันจะ
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น าไปสู่วิธีการปฏิบัติต่อคู่สัญญาได้อย่างถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย หรือข้อสัญญา โดยเมื่อพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเรื่องนั้นมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ที่ต้องกระท าการต่อคู่กรณีอย่างไร ก็ให้เสนอให้มหาวิทยาลัยกระท า
หน้าที่นั้นให้ถูกต้องครบถ้วน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยให้สมดุลกับหลักความชอบด้วย
กฎหมายและความเป็นธรรม 
  และหากมหาวิทยาลัยมีสิทธิเรียกร้องอย่างไรก็ให้ด าเนินการเพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้รับการ
ปฏิบัติการช าระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องนั้นได้อย่างถูกต้องครบถ้วน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ ของ
มหาวิทยาลัยและทางราชการ และค านึงถึงเรื่องความเป็นธรรมในทางอ่ืนด้วย  
 

3.  วัตถุแห่งหนี้หรือสิ่งที่ลูกหนี้ช ำระหนี้ 
  วัตถุแห่งหนี้หรือสิ่งที่ลูกหนี้ต้องกระท าเพ่ือการช าระหนี้ แม้ตามกฎหมายอาจมีได้ทั้งการกระท า
การ งดเว้นกระท าการ การส่งมอบทรัพย์ และการใช้เงิน แต่ที่เป็นปัญหาต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องอยู่
บ่อยท่ีสุด ได้แก่การใช้เงิน  
  ในการพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุแห่งหนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าจ านวนเงินที่มหาวิทยาลัย
จะต้องช าระให้แก่เจ้าหนี้เป็นจ านวนเท่าใด หรือในกรณีที่มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหนี้จะเรียกให้ลูกหนี้ช าระ
หนี้ได้เป็นจ านวนเท่าใด ซึ่งอาจต้องพิจารณาว่ามีหนี้ที่เป็นต้นเงินจ านวนเท่าใด มีเบี้ยปรับหรือไม่ มี
ค่าเสียหายจากการไม่ช าระหนี้อย่างไร และมีดอกเบี้ยหรือไม่ หากมีคิดในอัตราเท่าใด เริ่มต้นคิดได้
เมื่อใด และรวมเป็นจ านวนเงินเท่าใด และรวมเป็นจ านวนหนี้สุทธิเท่าใด สิทธินี้เป็นเรื่องที่จะต้อง
พิจารณาและคิดค านวณ แต่ในบางครั้งเพ่ือให้เกิดความแน่นอนก็ควรให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องการการเงิน
บัญชีรวมพิจารณาคิดค านวณด้วยก็จะเป็นการดี ซึ่งในทางปฏิบัตินิติกรผู้ปฏิบัติงานจะต้องพิจารณาใน
เบื้องต้นว่าโดยหน้าที่มหาวิทยาลัยจ าต้องช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เป็นจ านวนเท่าใด หรือมหาวิทยาลัยมี
สิทธิเรียกร้องเอาจากลูกหนี้อย่างไรเป็นจ านวนเท่าใด ในเรื่องนี้ก าหนดให้มีเบี้ยปรับหรือไม่ และลูกหนี้
ผิดนัดช าระหนี้ตั้งแต่เมื่อใด เมื่อผิดนัดแล้วต้องช าระดอกเบี้ยในอัตราเท่าใด เ พ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเงิน ทราบหนี้ที่จะต้องเรียกร้องหรือช าระกันนั้นเป็นจ านวนเท่าใด 
 

4.  ก ำหนดเวลำที่จะช ำระหนี้ต่อกัน 
  เรื่องสุดท้ายที่จะต้องพิจารณาคือเมื่อใดที่จะต้องมีการช าระหนี้ ในกรณีที่มหาวิทยาลัยตกเป็น
ลูกหนี้ ก็จะต้องดูค าบอกกล่าวทวงถามของเจ้าหนี้ก าหนดให้ต้องช าระหนี้เมื่อใด และที่ส าคัญที่ขาดเสีย
มิได้คือต้องพิจารณาว่าตามกฎหมายหรือสัญญามหาวิทยาลัยจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติตามก าหนดเวลานั้น
หรือไม ่
  ส่วนในกรณีที่มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหนี้ นิติกรผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องพิจารณาว่าหนี้ที่เกิดขึ้นมี
ก าหนดเวลาก าหนดไว้ในสัญญาหรือไม่ หากมีก็อาจแจ้งให้ลูกหนี้ทราบถึงก าหนดเวลานั้น แต่หากไม่มี
ก าหนดไว้ตามสัญญา มหาวิทยาลัยในฐานะเจ้าหนี้อาจก าหนดเวลาให้ลูกหนี้ช าระหนี้ภายในเวลาอัน
สมควร เวลาอันควรนั้นไม่มีการก าหนดไว้ว่าควรเป็นเวลาเท่าใด โดยทั่วไปอาจก าหนดให้ช าระภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าบอกกล่าวทวงถาม แต่ถ้ามีเหตุอันจ าเป็น เช่น เป็นกรณีที่ใกล้หมดอายุความ
หรือระยะเวลาฟ้องคดี เราก็อาจก าหนดเวลาให้สั้นลงได ้
  เมื่อได้ด าเนินการตรวจสอบมูลหนี้เรียบร้อยแล้ว ผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็นต่อผู้มีอ านาจพิจารณาสั่งการ ซึ่งอาจได้แก่อธิการบดี ในฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลตาม
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กฎหมายมหาวิทยาลัย หรือรองอธิการบดีที่ได้รับมอบหมายให้มีอ านาจกระท าการแทนอธิการบดี หรือ
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกฎหมาย แล้วแต่กรณี บันทึกเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับมูลหนี้ควรจะน ำเสนอถึง
ที่มำซึ่งเป็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยเพื่อประกอบกำรพิจำรณำสั่งกำรให้ด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใด หรืออำจเสนอทำงเลือกให้ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจว่ำจะสั่งกำรให้ด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงใด  
  ความเห็นทางกฎหมายที่จะเสนอต่อผู้มีอ านาจสั่งการนั้น อาจมีได้ดังนี้ 
  ก. ในกรณีที่มหาวิทยาลัยถูกเรียกให้ช าระหนี้  เมื่อพิจารณาตรวจสอบมูลหนี้ หากเห็นว่า
มหาวิทยาลัยมิจ าต้องช าระหนี้ ก็ต้องเสนอความเห็นให้มหาวิทยาลัยปฏิเสธการช าระหนี้ไปยังผู้ที่
เรียกร้องให้มหาวิทยาลัยช าระหนี้นั้น 
  แต่หากเป็นหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระหรือจะช าระให้เจ้าหนี้แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ก่อน ผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องจัดท ารายงานเสนอความเห็นพร้อมกับร่างหนังสือโต้แย้งการช าระหนี้นั้น 
และในกรณีที่เห็นว่าเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยตกเป็นลูกหนี้ก็ให้รายงานเสนอขออนุมัติน าเงินไปช าระหนี้
ให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป 

ข. ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ก็ให้ผู้ปฏิบัติงานจัดท ารายงานเสนอ 
ความเห็นและท าหนังสือติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัยต่อไป หากมีการติดตาม
ทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้แล้ว ก็ให้ติดตามตรวจสอบว่าลูกหนี้ได้ช าระหนี้หรือไม่ เพ่ือจะได้เสนอให้มี
การด าเนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้ต่อไป ซึ่งข้ันตอนนี้จะได้ กล่าวไว้อย่างละเอียดในบทต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทที่ ๔  
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กำรติดตำมทวงถำมให้ลูกหนี้ช ำระหนี้ 
 

  ภายหลังจากที่ได้ด าเนินการตรวจสอบมูลหนี้ของลูกหนี้แล้ว หน้าที่ประการต่อมาที่นิติกร
ผู้ปฏิบัติงานจะต้องปฏิบัติงาน คือการแจ้งให้ลูกหนี้ทราบถึงสิทธิเรียกร้องของมหาวิทยาลัยในอันที่จะ
เรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ การแจ้งให้ลูกหนี้ทราบถึงสิทธิเรียกร้องดังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นการ
ด าเนินการติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้ ซึ่งโดยทั่วไปเพ่ือให้ปรากฏไว้เป็นหลักฐาน จึงต้องกระท า
เป็นลายลักษณ์อักษรด้วยการท าเป็นหนังสือส่งถึงลูกหนี้ ณ ภูมิล าเนาตามกฎหมายของลูกหนี้ ในการ
ปฏิบัติงานของนิติกร มีหน้ำที่ส ำคัญสำมประกำรคือ (1)  กำรยกร่ำงหนังสือติดตำมทวงถำม (2)  
กำรจัดส่งหนังสือทวงถำมให้ลูกหนี้ และ (3)  กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำร 
 

1. หน้ำที่กำรท ำหนังสือติดตำมทวงถำม 
  หนังสือติดตามทวงถาม เป็นหนังสือราชการที่ต้องจัดท าตามรูปแบบตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซ่ึงก าหนดให้ใช้หนังสือราชการชนิดหนังสือภายนอก 
ที่ใช้กระดาษตราครุฑ แต่เนื่องจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นหน่วยงานอ่ืนของรัฐ จึงใช้ตรา
มหาวิทยาลัย เป็นการใช้รูปแบบตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยอนุโลม และให้มีรายละเอียดที่
ต้องกรอกดังนี้ 
  ๑.๑ ที่ เป็นรหัสด้วยพยัญชนะและเลขประจ าส่วนราชการ ซึ่งของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ก าหนดให้ใช้ ที่ ศธ 57040102 และทับด้วยเลขทะเบียนหนังสือส่ง 
  ๑.๒ ชื่อส่วนราชการเจ้าของหนังสือและที่ตั้ง ซึ่งได้แก่ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ต าบลไทยบุรี 
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80160  
 ๑.๓ วันเดือนปี ซึ่งต้องใส่ตัวเลขวันที่ โดยไม่ต้องมีค าว่าวันที่น าหน้า ส่วนเดือนให้ ใส่ชื่อเดือน
เต็มไม่ให้ย่อ และตามด้วยตัวเลขของปีพุทธศักราช โดยไม่ต้องมีค าอักษรย่อ พ.ศ. น าหน้า เช่น ๒๕๕๐ 
เป็นต้น 
  ๑.๔ ชื่อเรื่อง ให้ใช้สาระส าคัญของเรื่องมีใจความที่กระชับและสั้นที่สุด โดยสื่อถึงเรื่องที่อยู่
ภายในหนังสือ เช่น เรื่องการบอกเลิกสัญญา........... หรือ เรื่องขอให้ด าเนินการช าระค่าหนี้ค้างช าระ 
เป็นต้น 
  ๑.๕ ค าขึ้นต้น ซึ่งจะใช้ค าว่า เรียน แล้วตามด้วยชื่อ และนามสกุลของลูกหนี้ หรือ อาจเป็น
ต าแหน่งของผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลในกรณีที่นิติบุคคลเป็นลูกหนี้ เช่น กรรมการผู้จัดการ
ของบริษัท หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
  ๑.๖ อ้างถึง โดยปกติหนังสือราชการจะอ้างถึงหนังสือที่เคยติดต่อ โดยจะอ้างถึง หนังสือฉบับ
สุดท้ายที่เคยติดต่อกัน แต่บางกรณีอาจอ้างถึงหนังสือที่เคยติดต่อกันหลาย ๆ ฉบับ เพ่ือให้เข้าใจเรื่องได้
ดีมากขึ้น แต่หากเป็นหนังสือฉบับที่ติดต่อกันครั้งแรกก็ไม่ต้องมีอ้างถึงก็ได้ แต่ในกรณีเรื่องของการบอก
เลิกสัญญาต้องอ้างถึงสัญญาที่เป็นต้นเรื่อง ส่วนหนังสือทวงถามฉบับ ต่อจากหนังสือทวงถามฉบับแรก 
ให้อ้างถึงหนังสือทวงถามฉบับก่อน ไว้ด้วย 
   ๑.๗  สิ่งที่ส่งมาด้วย ส่วนใหญ่สิ่งที่ส่งมาด้วยเป็นส าเนาหนังสือที่ประสงค์จะให้ผู้ที่เราติดต่อด้วย
ได้ทราบรายละเอียดในหนังสือนั้น เช่นในกรณีที่มีหนังสือทวงถามไปยังผู้ค้ าประกัน และต้องการให้ผู้ค้ า
ประกันทราบว่ามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ด าเนินการติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้แล้ว ก็ให้ท า
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ส าเนาหนังสือติดตามทวงถามที่ส่งไปถึงลูกหนี้แนบเป็นสิ่งที่ส่งมาด้วยในหนังสือทวงถามถึงผู้ค้ าประกัน 
โดยไม่ต้องเขียนบรรยายความลงไปในหนังสือติดตามทวงถามถึงผู้ค้ าประกันอย่างละเอียดอีก เพียงแต่
เขียนประโยคสั้น ๆ เท้าความถึงเรื่องที่ได้แจ้งให้ลูกหนี้ทราบแล้วตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 
  ๑.๘ ข้อความ ในส่วนที่เป็นข้อความนี้อาจแบ่งได้อย่างน้อยสองวรรค 
  วรรคแรกมีสาระส าคัญเกี่ยวกับสาเหตุหรือที่มาของหนี้ โดยบรรยายถึงบ่อเกิด หรือสาเหตุของ
แห่งหนี้ไว้แต่พอสังเขปพอให้เข้าใจถึงสาเหตุที่มาของด าเนินการทางกฎหมายต่อกัน ความส าคัญของ
ข้อความในส่วนนี้ นอกจากจะเป็นการบอกกล่าวให้ลูกหนี้ทราบถึงสาเหตุที่มาของหนี้ที่ลูกหนี้พ่ึงต้อง
ช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัยแล้ว ยังเป็นประโยชน์ในการอ้างอิงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางกฎหมายต่อ
กันระหว่างมหาวิทยาลัยและลูกหนี้ เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินการทางกฎหมายในขั้นตอน
ต่อ ๆ ไป ข้อความในวรรคนี้ควรมีสาระส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับลูกหนี้ 
พฤติกรรมของลูกหนี้ที่ท า ให้มหาวิทยาลัยต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ และสิทธิเรียกร้องของ
มหาวิทยาลัยที่เกิดข้ึนสืบเนื่องจากพฤติกรรมการกระท านั้น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
ตัวอย่ำงท่ี ๑ 
  ตามที่ท่านได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยในการจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม โดยท่าน
ตกลงที่จะช าระค่าธรรมเนียมตอบแทนการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว ใน อัตราเดือนละ ๔,000.- 
บาท โดยก าหนดช าระให้แก่มหาวิทยาลัยทุกวันที่ ๓๐ ของทุกเดือนตลอด อายุสัญญา รายละเอียดตาม
สัญญาอนุญาตให้จ าหน่ายอาหารเครื่องดื่ม ฉบับเลขที่ ๑ ลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๒ ที่ท่านได้ตกลงท า
ไว้กับมหาวิทยาลัย แต่ต่อมาท่านได้ค้างช าระค่าธรรมเนียม ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ จนถึงเดือน 
มีนาคม ๒๕๖๒ รวมสองเดือน เป็นจ านวนเงิน ๑๐,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) นั้น 
 
ตัวอย่ำงท่ี ๒ 
  ด้วยเมื่อวันที่  9 มกราคม ๒๕๖๒ ท่านได้ขับรถยนต์หมายเลขทะเบียน สด ๒๒๒๒ 
กรุงเทพมหานคร มาในขณะเมาสุรา และขับมาด้วยความเร็วสูงพุ่งชนรั้วก าแพงของ มหาวิทยาลัยจน
ได้รับความเสียหาย ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการซ่อมแซมไปเป็นจ านวน เงิน ๙๙๙,๙๙๙.๙๙ 
บาท นั้น 
  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติงานหากข้อความในส่วนนี้ มีรายละเอียดข้อเท็จจริงอยู่ยาวมาก 
แม้แต่ได้สรุปสาระส าคัญมาแต่พอแล้วก็ตาม ก็อาจแบ่งข้อความในวรรคแรกนี้เป็นสองวรรคก็ได้ และตัด
ความในส่วนที่เป็นสิทธิเรียกร้องของมหาวิทยาลัยแยกไว้เป็นวรรคที่สอง ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
ตัวอย่ำงท่ี ๓ 
  ตามสิ่งที่อ้างถึง บริษัท ก่อสร้างไทยใจเกินร้อย จ ากัด ได้ตกลงท าสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง
อาคารเรียนสูง ๒๐ ชั้น ให้แก่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในราคาค่าก่อสร้างทั้งสิ้น ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) มีก าหนดเวลาแล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ หากท างานไม่แล้ว
เสร็จตามก าหนดจะต้องช าระค่าปรับในอัตราวันละ 60,000 บาท แต่หากไม่สามารถท างานให้แล้ว
เสร็จตามสัญญาได้ มหาวิทยาลัยมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญา และเรียกค่าปรับดังกล่าวจนถึงวันบอกเลิก
สัญญาก็ได้ ต่อมา เมื่อก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน บริษัทฯ ไม่อาจท างานให้แล้วเสร็จได้ จึงต้องช าระ
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ค่าปรับ และเมื่อล่วงพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวมาจนถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ท่านก็ไม่สามารถ
ท างานให้แล้วเสร็จได้ มหาวิทยาลัยจึงได้บอกเลิกสัญญา เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  และเมื่อบอกเลิกสัญญา มหาวิทยาลัยย่อมมีสิทธิและบริษัท ฯ มีหน้าที่ตามสัญญาที่ต้องช าระ
ค่าปรบัในอัตราวันละ ๖0,000.00 บาท นับแต่วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
เป็นเวลา 22 วัน รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 1,320,000.00 บาท (หนึ่งล้านสามแสนสองหมื่นบาท
ถ้วน) 
  ในวรรคต่อมา เป็นข้อความที่ก าหนดให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ ซึ่งจะเป็นการบอกกล่าวให้
ลูกหนี้ด าเนินการช าระหนี้อย่างไร ภายในก าหนดเวลาเท่าใด และก ากับด้วยข้อความที่กล่าวถึงสิทธิตาม
กฎหมายในการด าเนินการในขั้นตอนต่อไป หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัยภายในก าหนดเวลา
นั้น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
ตัวอย่ำงท่ี ๔ 
  ดังนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยใคร่ขอให้ท่านน าเงินจ านวน  1,320,000.00  บาท
(หนึ่งล้านสามแสนสองหมื่นบาทถ้วน)  มาช าระให้แก่มหาวิทยาลัยภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือฉบับนี้มิฉะนั้นท่านต้องตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้ และต้องช าระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
นับแต่วันผิดนัดจนกว่าจะช าระเสร็จ และหากท่านเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ดังกล่าว มหาวิทยาลัยที่มีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการทางกฎหมายต่อไป 
  ในวรรคนี้นั้นมีประเด็นข้อพิจารณาว่าก าหนดเวลาที่จะก าหนดให้ลูกหนี้ช าระหนี้นั้น ควร
ก าหนดอย่างไร ซึ่งต้องแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือกรณีที่มีกฎหมายหรือข้อสัญญาระหว่างกัน
ก าหนดเวลาไว้ การก าหนดเวลาในหนังสือติดตามทวงถามนั้นก็จะต้องก าหนดตามกฎหมายหรือข้อ
สัญญานั้นแต่ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายหรือข้อสัญญาระหว่างกันก าหนดเวลาไว้ก าหนดเวลานั้นก็ควร
ก าหนดตามสมควร 
  ส่วนว่าก าหนดเวลาตามสมควรนั้นมีระยะเวลาเท่าโดนั้นมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใด
ก าหนดให้ความหมายไว้เฉพาะ จึงต้องพิจารณาตามสมควรคือเท่าที่พอเพียงแก่การที่จะท าให้ลูกหนี้จะ
ได้ทราบถึงภาระหน้าที่ของตนในการต้องช าระหนี้ และมีช่วงเวลาเพียงพอที่จะจัดการช าระหนี้ให้
ครบถ้วน ซึ่งไม่ควรก าหนดเวลาไว้น้อยเกินไป หรือก็ไม่ควรให้มากเกินความจ าเป็น โดยทั่วไปก็จะ
ก าหนดไว้ที่ ๓๐ วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ได้รับหนังสือติดตามทวงถาม 
  แต่ก็มีบางกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ก็อาจก าหนดเวลาให้น้อยกว่า ๓๐ วัน ก็ได้เช่นอาจให้
เพียง ๑๐ ถึง ๑๕ วัน ความจ าเป็นเร่งด่วนนั้นอาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเรื่องอายุความหรือระยะเวลา
ฟ้องคดี ถ้าเป็นหนี้ที่ใกล้หมดอายุความหรือระยะเวลาฟ้องคดีก็จะต้องพิจารณาก าหนดเวลาให้เหมาะสม
ไม่ให้คดีต้องหมดอายุความหรือหมดระยะเวลาฟ้องคดีซึ่งมีบางครั้งถ้าไม่มีเวลาเพียงพอก็จะฟ้องคดีไป
โดยยังไม่มหีนังสือทวงถามก็ได้ หากไม่ขัดต่อบทบัญญัติกฎหมายใด 
  แต่อย่างไรก็ตาม หลักในการปฏิบัติงานในขั้นตอนนี้ พึงระลึกถึงไว้เสมอว่ำหนังสือทวงถำมนั้น
มีวัตถุประสงค์เพื่อแจ้งให้ลูกหนี้ทรำบถึงหน้ำที่ที่จะต้องช ำระหนี้ให้แก่มหำวิทยำลัย หากไม่มีความ
จ าเป็นในเรื่องอายุความหรือระยะเวลาฟ้องคดี การก าหนดเวลาให้ลูกหนี้ช าระหนี้ก็ควรยึดหยุ่นให้เวลา
กับลูกหนี้ให้มากที่สุด โดยต้องไม่ลืมว่าเมื่อพ้นก าหนดเวลาที่ก าหนดให้ลูกหนี้ช าระหนี้ แล้วลูกหนี้ไม่
ช าระหนี้ ลูกหนี้จะต้องตกเป็นผู้ผิดนัดและต้องเสียดอกเบี้ยจากการผิดนัด ซึ่งเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่
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ลูกหนี้ ฉะนั้นเวลำอันควรก็คือเวลำที่ลูกหนี้สำมำรถด ำเนินกำรช ำระหนี้ได้ทันก ำหนดเวลำ แต่ก็ไม่
มำกเกินไปจนก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นกับมหำวิทยำลัย 
 
  ๑.๙ ค าลงท้าย ค าลงท้ายที่นิยมใช้กันในหนังสือทวงถามคือ จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและ
พิจารณาด าเนินการตามนัยดังกล่าวด้วย จักขอบคุณยิ่ง 
  ๑.๑๐ ลงชื่อ ผู้ที่จะลงชื่อในหนังสือติดตามทวงถามจะต้องเป็นผู้ที่มีอ านาจกระท าการแทน
มหาวิทยาลัย ซึ่งตามกฎหมายเป็นอ านาจของอธิการบดี แต่ในการบริหารงานอธิการบดีจะมอบให้รอง
อธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน หรือผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกฎหมาย แล้วแต่กรณี ผู้นั้นก็จะ
เป็นผู้ที่มีอ านาจลงชื่อใน หนังสือนี้ในการลงชื่อนั้น จะต้องระบุต าแหน่งของผู้ที่ลงชื่อไว้ด้วย 
  ๑.๑๑ ส่วนสุดท้ายของหนังสือคือ ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่ ส่วนนิติการ 
ส านักงานอธิการบดี พร้อมกับแจ้งหมายเลขโทรสารและโทรศัพท์ลงไว้พร้อมกันด้วย 
 

๒. กำรจัดส่งหนังสือติดตำมทวงถำม 
  การจัดส่งหนังสือติดตามทวงถาม อาจกระท าได้ด้วยการจัดส่งไปยังลูกหนี้เองหรือการจัดส่งไป
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ แต่ส่วนมากก็มักจะใช้วิธีการจัดส่งไปทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
เพราะเป็นวิธีการที่สะดวกรวดเร็ว และสามารถจัดส่งถึงลูกหนี้แน่นอน ทั้งยังสามารถใช้เป็น
พยานหลักฐานประกอบการด าเนินการทางกฎหมายในขั้นตอนต่อ ๆ ไปได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้จะต้อง
จัดเก็บใบรายงานการจัดส่งของไปรษณีย์ไว้เป็นหลักฐานด้วย ซึ่งในใบรายงานนั้นจะแสดงให้เห็นว่ามีการ
จัดส่งให้เมื่อวันที่เท่าใด และใครเป็นผู้รับ 
  แต่การจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับนี้ ตามวิธีการของทางไปรษณีย์จะต้องมีการลงชื่อ
รับหนังสือ จึงอาจเกิดปัญหาขัดข้องในกรณีที่ไม่มีผู้ยอมรับหนังสือนั้น โดยอาจเกิดจากการที่ไม่รู้จัก
ลูกหนี้ ลูกหนี้ย้ายที่อยู่ไปแล้ว ลูกหนี้มิได้เป็นคนภายในบ้านนั้นหรือสาเหตุอ่ืนที่จะหยิบยกขึ้นมากล่าว
อ้างกับเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ หรืออาจเกิดกรณีไม่มีผู้อยู่ในบ้านขณะที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์น าหนังสือไปส่ง 
และไม่มีผู้มีติดต่อรับตามเอกสารแจ้งของเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ หรืออาจมีปัญหาอ่ืน ๆ อีก เช่นที่เคย
ประสบมาคือบ้านเลขที่ดังกล่าวถูกรื้อถอนไปแล้ว เป็นต้น เมื่อเป็นดังนี้ย่อมเป็นหน้าที่ของนิติกร
ผู้ปฏิบัติงานในการสืบเสาะหาภูมิล าเนาของลูกหนี้เพ่ือจะได้จัดส่งหนังสือติดตามทวงถามนั้นให้แก่ลูกหนี้
ต่อไป 
  ในการสืบเสาะหาภูมิล าเนาของลูกหนี้นั้น จ าต้องพิจารณาบทบัญญัติของ กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ว่าด้วยภูมิล าเนาบุคคลและนิติบุคคลไว้ว่าอย่างไร มีสาระโดยสรุปดังนี้ 
 

๑. ภูมิล ำเนำของบุคคลธรรมดำ 
  บุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งส าคัญ แต่หากบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่หลายแห่งสลับสับเปลี่ยน
กันหรือมีหลักแหล่งที่ท างานเป็นปกติหลายแห่ง ก็ให้ถือแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิล าเนาของบุคคล 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓7) แต่หากไม่ปรากฏสถานที่อยู่เป็นแหล่งส าคัญ ถือว่า
ภูมิล าเนาไม่ปรากฏ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙ ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่เป็นภูมิล าเนา 
หมายความว่าพบว่าอยู่ที่ใดก็ให้ถือว่าที่นั้นเป็นภูมิล าเนา หลักการตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้น มีข้อยกเว้นดังต่อไปนี้ 
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  - ภูมิล าเนาของสามีและภริยา ได้แก่ถิ่นที่อยู่ที่สามีและภริยาอยู่กินด้วยกันฉันสามี และภริยา 
เว้นแต่จะมีการแสดงเจตนาไว้ให้ปรากฏกว่าให้มีภูมิล าเนาแยกกัน (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๔๓) 
  - ภูมิล าเนาของผู้เยาว์ ได้แก่ภูมิล าเนาของผู้แทนโดยชอบธรรม ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองหรือ
ผู้ปกครอง หากในกรณีที่ผู้ใช้อ านาจปกครองเป็นบิดามารดาที่มีภูมิล าเนาแยกกัน ให้ถือภูมิล าเนาของ
บิดาหรือมารดาที่ผู้เยาว์อยู่ด้วย เป็นภูมิล าเนาของผู้เยาว์ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๔๔) 
  - ภูมิล าเนาของคนไร้ความสามารถ ได้แก่ภูมิล าเนาของผู้อนุบาล (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๕๕) 
  - ภูมิล าเนาของข้าราชการ ได้แก่ที่ท าการตามต าแหน่งหน้าที่ประจ า ที่มิใช่เป็นต าแหน่งหน้าที่
ชั่วคราวชั่วระยะเวลาหรือเป็นเพียงแต่งตั้งไปเป็นการเฉพาะกาลครั้งเดียวคราวเดียว (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๖) 
  - ภูมิล าเนาของผู้ที่ถูกจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด ได้แก่เรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ถูกจ าคุก 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4๗) 
 

๒. ภูมิล ำเนำของนิติบุคคล 
  ภูมิล าเนาของนิติบุคคล ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘ 
ก าหนดให้ถิ่นที่ตั้งส านักงานใหญ่ หรือที่ท าการของนิติบุคคลนั้น เป็นภูมิล าเนาของนิติบุคคล หรือที่นิติ
บุคคลเลือกไว้เป็นการเฉพาะโดยระบุไว้ตามข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 
  ในกรณีที่นิติบุคคลใดมีที่ท าการหลายแห่งหรือมีส านักงานสาขาก็ให้ถือว่าถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ท า
การหรือส านักงานสาขานั้น เป็นภูมิล าเนาในส่วนกิจการที่ได้กระท ากัน ณ ที่ท าการ หรือสาขานั้น 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖9) 
  ในเรื่องภูมิล าเนาของลูกหนี้ในทางปฏิบัติ ดังนี้  

(๑)  กรณีของบุคคลธรรมดาจะถือตามภูมิล าเนาที่ปรากฏตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ของ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

(๒) กรณีของนิติบุคคลถือตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท ของกรมส่งเสริม 
ธุรกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์  
  ในการด าเนินการเพ่ือสืบเสาะหาภูมิล าเนาของลูกหนี้นั้น ในทางปฏิบัติจะด าเนินการโดยขอ
ตรวจสอบภูมิล าเนาของบุคคลธรรมดาจากฐานข้อมูลทางทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่ งสามารถขอเอกสารรับรองภูมิล าเนาได้จาก กรมการปกครอง ส านักงานเขตต่าง ๆ ของ
กรุงเทพมหานคร ส านักทะเบียนของเทศบาลหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ใช้หลักฐานการจดทะเบียน
นิติบุคคล ของกรมส่งเสริมธุรกิจการพาณิชย์ เป็นหลักฐานประกอบการด าเนินการ 
  เมื่อด าเนินการสืบเสาะจนทราบแน่ชัดถึงภูมิล าเนาของลูกหนี้แล้ว ก็ให้ด าเนินการจัดส่งหนังสือ
ติดตามทวงถามไปยังลูกหนี้ ณ ภูมิล าเนาที่ปรากฏนั้นอีกครั้งหนึ่ง (มอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร
ด ำเนินกำรจัดส่งต่อไป)  
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  กรณีเกิดปัญหา กล่าวคือ หากไปรษณีย์ยังไม่สามารถจัดส่งหนังสือให้ลูกหนี้ได้ และตีกลับ
หนังสือนั้นกลับมา ถ้าเป็นเช่นนี้อาจต้องด าเนินการจัดส่งหนังสือนั้น โดยเทียบเคียงวิธีการส่งค าคู่ความ
คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ มีสาระโดยสรุปดังนี้ 
  (๑) การจัดส่งให้ลูกหนี้เองให้จัดส่งในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
  (๒) การจัดส่งหนังสือติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีท าการของลูกหนี้ หากไม่พบ
ตัวลูกหนี้ ก็อาจส่งหนังสือติดตามทวงถามให้แก่บุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบปี ซึ่งอยู่หรื อท างานใน
บ้านเรือนหรือส านักงานที่ท าการของลูกหนี้ 
  (๓) ถ้าลูกหนี้ไม่ยอมรับหนังสือติดตามทวงถาม ก็อาจขอให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจไปด้วยเพ่ือเป็นพยาน ซึ่งถ้าลูกหนี้ยังไม่ยอมก็ให้วางหรือปิดหนังสือติดตามทวงถามไว้ 
ณ ภูมิล าเนาหรือส านักงานของลูกหนี้ 
  แต่หากในที่สุดก็ยังมิอาจจัดส่งหนังสือติดตามทวงถามด้วยวิธีดังกล่าวข้างต้นได้ อาจต้อง
ด าเนินการจัดส่งหนังสือนั้น โดยการประกาศหนังสือพิมพ์รายวัน 
 

๓. กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรติดตำมทวงถำม 
  เมื่อได้จัดส่งหนังสือติดตามทวงถามไปยังลูกหนี้แล้ว นิติกรผู้ปฏิบัติงานจะต้องติดตามตรวจสอบ
ว่าในระหว่างระยะเวลาที่ก าหนด และเมื่อพ้นเวลาที่ก าหนดไว้นั้นไปแล้วได้มี การช าระหนี้ให้แก่
มหาวิทยาลัยตามสิทธิเรียกร้องหรือไม่  
  ในกรณีที่เมื่อพ้นก าหนตระยะเวลาที่ก าหนดให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามหนังสือทวงถามนั้นแล้ว หาก
ลูกหนี้ยังคงเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ หรือช าระหนี้มาแต่เพียงบางส่วนแต่ไม่ครบถ้วน ก็อาจต้องมีการท า
หนังสือติดตามทวงถามไปอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่ายังพอมีระยะเวลาก่อนที่หนี้นั้นจะหมดอายุความ
ใช้สิทธิเรียกร้อง หรือก าหนดระยะเวลายื่นฟ้องคดี แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าคงไม่มีทางอ่ืนใดที่จะ
บังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้แล้ว ก็จะต้องท ารายงานเสนอความเห็นขออนุมัติด าเนินคดีกับลูกหนี้สืบต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่5  
กำรปฏิบัติงำนในชั้นบังคับคดีแพ่ง 
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  การบังคับคดีเป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ศาลได้มีค าพิพากษา เป็นการด าเนินการเพ่ือให้
คู่ความหรือบุคคลที่เป็นฝ่ายแพ้คดี ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เรียกว่าลูกหนี้ตามค า
พิพากษาปฏิบัติตามค าพิพากษา ซึ่งในค าพิพากษาของศาลนั้นอาจก าหนดให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา
ปฏิบัติตามค าพิพากษาด้วยการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น ก าหนดให้ฝ่ายที่
แพ้คดีและบริวารออกไปจากที่ดินพิพาท ในกรณีของการฟ้องขับไล่ ก าหนดให้ผู้แพ้คดีส่งมอบทรัพย์
พิพาท หรือก าหนดให้ผู้แพ้คดีชดใช้เงิน การบังคับคดีก็คือการบังคับให้ผู้แพ้คดีปฏิบัติตามค าพิพากษา
นั้น 
  ๑. กำรบังคับคดีในระบบศำลยุติธรรม 
  การบังคับคดีในระบบศาลยุติธรรม เป็นกระบวนการภายหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษา เพ่ือ
ด าเนินการให้มีกระบวนการบังคับให้ปฏิบัติตามค าพิพากษา ซึ่งกระบวนการบังคับคดีนั้น สามารถ
ด าเนินการได้ทันที เมื่อศาลมีค าพิพากษา ทั้งนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นค าพิพากษาถึงที่สุดเท่านั้น ยกเว้นแต่จะ
ได้มีค าสั่งให้ทุเลาการบังคับคดี ก็ต้องรอไปจนกว่าจะได้มีค าพิพากษา หรือค าสั่งเปลี่ยนแปลงค าสั่งให้
ทุเลาการบังคับคดีนั้น 
  ขั้นตอนการบังคับคดีในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล นั้นเริ่มต้นเมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้คู่ความหรือบุคคลที่เป็นฝ่ายแพ้คดีปฏิบัติตามค าพิพากษา ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ไม่
ปฏิบัติตามค าพิพากษา คู่ความที่เป็นฝ่ายชนะคดีก็จะต้องร้องขอให้บังคับคดี ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
นั้น ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษา 
  ในการบังคับคดีนั้น ศาลจะออกหมายบังคับคดี แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี
เพ่ือด าเนินการบังคับคดีด้วยการยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ และเม่ือศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ศาล
จะจัดส่งหมายบังคับคดีไปยังเจ้าพนักงานบังคับคดี เจ้าหน้าที่ตามค าพิพากษาชอบที่จะด าเนินการติดต่อ
กับเจ้าพนักงานบังคับคดีในการด าเนินการบังคับคดี 
  หมายบังคับคดี เป็นค าสั่งของศาลที่ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี ให้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย
เพ่ือบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล เจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ก าหนดนิยามศัพท์ไว้ให้หมายความว่า เจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี หรือพนักงานอ่ืนผู้
มีอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้อยู่ ในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในภาค ๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างการพิจารณาและเพ่ือบังคับตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งเจ้าพนักงานบังคับคดี มีหน้าที่เป็นผู้แทนเจ้าหนี้ ในการรับช าระหนี้ หรือรับทรัพย์ที่วางไว้ ยึด
อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา น าทรัพย์สินที่ยึดอายัดนั้นออกขายทอดตลาด จ าหน่าย
ทรัพย์สิน หรือน าเงินรายได้จากการขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สิน และด าเนินการบังคับทั่วไป เพ่ือให้
เป็นไปตามท่ีศาลก าหนดในหมายบังคับคดี 
  การด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาที่ส าคัญ คือการด าเนินการในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษา
ให้ช าระเงิน กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานบังคับคดีในการรวบรวมเงินให้พอช าระตามค าพิพากษา
หรือค าสั่ง โดยวิธีการยึดและอายัดทรัพย์สิน และขายทอดตลาดทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดนั้น ๆ 
  การยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพื่อการบังคับคดีนั้น อาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  ๑. การยึดและขาดทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ทรัพย์อันมีรูปร่าง และอสังหาริมทรัพย์ 
  ๒. การอายัดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งสิทธิที่มีอยู่ในทรัพย์นั้น ซึ่ง
บุคคลภายนอกจะต้องมอบให้หรือโอนให้แก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยบุคคลภายนอกเมื่อได้รับค าสั่ง
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อายัดแล้วก็จะต้องส่งให้กับเจ้า พนักงานบังคับคดี เพ่ือด าเนินการขายทอดตลาดน ามาเงินช าระหนี้ตาม
ค าพิพากษาต่อไป 
  ๓. การอายัดเงินที่บุคคลภายนอกจะต้องช าระให้แก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
  ๔. การยึดเอกสารอื่น ๆ ทั้งปวง เช่น สัญญากระท าการงานต่าง ๆ ซึ่งได้ช าระเงินทั้งหมดแล้ว 
และนอกจากการยึดอายัดทรัพย์สินและสิทธิที่เป็นของลูกหนี้โดยตรงแล้ว ทรัพย์สินที่เป็นของภรรยา 
หรือที่เป็นของบุตรผู้เยาว์ ก็อาจถือว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือเป็นทรัพย์สินที่จะ
น ามาบังคับเอาช าระหนี้ตามค าพิพากษาก็ได้ 
  การยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยหลักแล้วสามารถยึดอายัด มาด าเนินการ
บังคับคดีตามค าพิพากษาได้ทั้งสิ้น รวมทั้งทรัพย์สินที่เป็นของภรรยาหรือที่เป็นของ บุตรผู้เยาว์ของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาก็อาจถือว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา แต่กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ก็ได้บัญญัติถึงลักษณะทรัพย์สินที่ไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ซึ่งท าให้ไม่
สามารถยึดอายัดทรัพย์สินนั้นมาบังคับคดีตามกฎหมายได้ ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560 มาตรา 301 ทรัพย์สินที่ไม่ตกอยู่ในความรับ
ผิดแห่งการบังคับคด ีได้แก่  
 (๑) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนหรือเครื่องใช้ในครัวเรือน เครื่องใช้สอยส่วนตัว ประมาณราคารวมกัน
ไมป่ระเภทละ  20,000 บาท 
  (๒) สัตว์ สิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใช้ที่ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ เท่าที่จ าเป็นราคา
รวมกันประมาณไม่เกิน 100,000 บาท 
  (๓) สัตว์ สิ่งของ และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ท าหน้าที่ช่วยหรือแทนอวัยวะ 
  (๔) ทรัพย์สินอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้  

(๕) ทรัพย์สินที่โอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการ
บังคับ  
   นอกจากนั้น ยังมีทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แต่ต้องอยู่
ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น คือ 
  (๑) เบี้ยเลี้ยงซึ่งมีกฎหมายก าหนดไว้ และเงินรายได้เป็นคราว ๆ ที่ บุคคลภายนอกยกให้ไว้เพ่ือ
เลี้ยงชีพ เป็นจ านวนตามที่ศาลเห็นสมควร 
  (๒) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ และเบี้ยหวัดของข้าราชการ หรือลูกจ้าง ของรัฐบาล 
และเงินสงเคราะห์หรือบ านาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของ ข้ าราชการหรือ
ลูกจ้างของรัฐบาล 
  (๓) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของ
พนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงานที่นายจ้างจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรสหรือญาติ ที่ยังมีชีวิตของ
บุคคลเหล่านั้นเป็นจ านวนตามที่ศาลเห็นสมควร 
  (๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้รับอันเนื่องจากการตายของบุคคล อ่ืน 
  ในการด าเนินการบังคับคดี แม้การยึดอายัดทรัพย์สินและการด าเนินการบังคับคดี อ่ืนจะเป็น
หน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี แต่กฎหมายก็ก าหนดให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามีหน้าที่ช่วยพนักงาน
บังคับคดีในการด าเนินการบังคับคดี  
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  ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาย่อมเป็นหน้าที่ของนิติกรผู้ปฏิบัติงานที่
จะต้องท าการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ และด าเนินการยึดหรืออายัดตามกฎหมายต่อไป รวมตลอด
จนถึงการติดต่อประสานงานกับเจ้าพนักงานบังคับคดีในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดี ซึ่ง
อาจสรุปหน้าที่ของนิติกรในการปฏิบัติงานการบังคับคดี ได้ดังต่อไปนี้ 
 

1.  หน้ำที่ในกำรออกหมำยบังคับคดี 
  เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา ช าระหนี้ให้แก่มหาวิทยาลัย หน้ำที่ประกำร
แรกของนิติกรผู้รับผิดชอบคดี คือกำรติดตำมตรวจสอบว่ำลูกหนี้ได้ช ำระหนี้ตำมค ำพิพำกษำหรือไม่ 
หากไม่มีการช าระหนี้ตามค าพิพากษาภายในเวลาที่ศาลก าหนด นิติกรผู้ปฏิบัติงานต้องยื่นค าร้องขอให้
ศาลออกหมายบังคับคดี 
  และเมื่อศาลออกหมายบังคับคดี นิติกรผู้ปฏิบัติงานต้องท าการตรวจสอบความถูกต้องของ
หมายบังคับคดี และต้องตรวจสอบว่าได้มีการส่งหมายบังคับคดี นั้นให้เจ้าพนักงานบังคับคดีหรือไม่ หาก
มีความไม่ถูกต้องอย่างไรก็จะได้ประสานงานหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป 
  และเมื่อทุกอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ก็ให้ท าบันทึกรายงานให้มหาวิทยาลัยทราบ
ต่อไป 
 

2.   เป็นผู้รับมอบอ ำนำจด ำเนินกำรบังคับคดี 
  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ตามกฎหมายศาลจะจัดส่งหมายบังคับคดีให้กับเจ้าพนักงาน
บังคับคดี ในขั้นตอนต่อไป เมื่อตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินที่สามารถยึดอายัดมาบังคับคดี
ได้ มหาวิทยาลัยในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ก็ย่อมที่จะยื่นค าร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินนั้นมาขายทอดตลาดได้ ซึ่งในขั้นตอนนี้ มหาวิทยาลัยจะมอบอ านาจให้นิติ
กรผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในการด าเนินการบังคับคดีแทนมหาวิทยาลัย ในกรณี นิติกร
ผู้รับมอบอ านาจ มีอ านาจในการยื่นค าร้องค าขอต่าง ๆ ให้ ถ้อยค า ส่งเอกสารหลักฐาน และการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องทั้งปวงกับพนักงานบังคับคดี 
  ในทางปฏิบัติการมอบอ านาจนี้ อาจเสนอเรื่องให้มหาวิทยาลัยด าเนินการมอบอ านาจไว้ตั้งแต่
เมื่อได้รับหมายบังคับคดีมาจากส านักงานอัยการสูงสุด หรืออาจมาเสนอเรื่องเมื่อตรวจสอบพบทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่จะน ามาด าเนินการบังคับคดีกับเจ้าพนักงานบังคับคด ี
 

3.  ด ำเนินกำรตรวจสอบหำทรัพย์สินของลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำ 
  เพ่ือให้ได้ทรัพย์สินที่จะน ามาบังคับคดีตามกฎหมาย นิติกรผู้ปฏิบัติงาน จะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินที่จะยึดอายัดบังคับคดีตามกฎหมายได้หรือไม่ 
 
 
 
  วิธีกำรตรวจสอบหำทรัพย์สินที่ปฏิบัติกันอยู่มีดังนี้ 
  ก. มีหนังสือถึงส านักงานที่ดินทั่วประเทศ เพ่ือขอให้ตรวจสอบว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดในท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นใดหรือไม่ 
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  ข. มีหนังสือถึงกรมการขนส่งทางบก เพ่ือขอให้ตรวจสอบว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีกรรมสิทธิ์
ในรถยนต์หรือไม ่
  ค. มีหนังสือถึงส านักงานประกันสังคม เพ่ือขอให้ตรวจสอบว่าลูกหนี้ท างานอยู่กับสถาน
ประกอบการรายใดหรือไม ่
  ง. มีหนังสือถึงธนาคารต่าง ๆ เพ่ือขอให้ตรวจสอบหาว่าลูกหนี้มีเงินในบัญชีเงิน ฝากกับธนาคาร
แห่งใดหรือไม ่
 
  4.  ด ำเนินกำรยื่นค ำร้องขอให้เจ้ำพนักงำนบังคับคดียึดอำยัดทรัพย์สิน หรือเรียกกันในทาง
ปฏิบัติว่าการตั้งเรื่องบังคับคดี และให้มีหน้าที่ในการด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ ดังกล่าวทั้งปวง
ทุกประการ 
 
  5.  ติดตำมตรวจสอบกำรขำยทอดตลำดของเจ้ำพนักงำนบังคับคดี ในการนี้ ให้มีอ านาจใน
การให้การยินยอมหรือคัดค้านราคาในการขายทอดตลาดนั้นด้วย 
 
  6.  ด ำเนินกำรรับช ำระหนี้ตำมค ำพิพำกษำจำกเจ้ำพนักงำนบังคับคดี 
  

จากหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น อาจล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานของนิติกร ตามล าดับได้ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ เมื่อศาลอ่านค าพิพากษาให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาช าระหนี้ให้มหาวิทยาลัย ให้นิติ
กรผู้ปฏิบัติงานท าบันทึกรายงานผลการด าเนินคดีนั้นให้มหาวิทยาลัยทราบ 
  ขั้นตอนที่  ๒ ให้ตรวจสอบค าบังคับของศาลว่าก าหนดให้ลูกหนี้ภายในเมื่อใด เมื่อสิ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าว ได้มีการช าระหนี้หรือไม่ หากลูกหนี้ช าระหนี้โดยการช าระไว้ที่ศาล ก็ให้เสนอเรื่อง
ให้มหาวิทยาลัยมอบอ านาจให้เป็นผู้แทนไปด าเนินการขอรับเงินหรือทรัพย์สิน ตามที่ลูกหนี้ตามค า
พิพากษาได้น าไปวางช าระไว้ที่ศาล แล้วกลับมารายงานให้มหาวิทยาลัยทราบหรือในกรณีท่ีลูกหนี้ตามค า
พิพากษาติดต่อขอช าระหนี้กับมหาวิทยาลัยด้วยตนเอง ก็ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงาน ด าเนินการประสานงาน
อ านวยความสะดวกให้แก่ลูกหนี้ในการ ช าระหนี้ และเม่ือมีการช าระหนี้ตามค าพิพากษาแล้วก็ให้บันทึก
รายงานให้มหาวิทยาลับทราบ ต่อไป 
  ขั้นตอนที่ ๓ ในกรณีที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ช าระหนี้ โดยปกติหากไม่มีการ ช าระหนี้ตาม
ค าพิพากษา นิติกรผู้ปฏิบัติงานยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี และเม่ือศาลออกหมายบังคับคดี
แล้ว ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการบังคับคดีต่อไป ซึ่งเมื่อได้รับหนังสือนั้นแล้ว นิติกรผู้ปฏิบัติงานก็จะ
รายงานให้มหาวิทยาลัยทราบ โดยแจ้งว่าจะด าเนินการตรวจสอบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ หากพบก็จะ
ด าเนินการตั้งเรื่องบังคับคดีกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อไป โดยในชั้นนี้อาจเสนอเรื่องให้มหาวิทยาลัย
มอบอ านาจให้เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในการด าเนินการบังคับคดีไว้ ในชั้นนี้ก่อนเลยก็ได้ 
  ขั้นตอนที่ ๔ ด าเนินการตรวจสอบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยท าบันทึกเสนอ
ให้มหาวิทยาลัยมีหนังสือถึงส านักงานที่ดินจังหวัดต่าง ๆ กรมการขนส่งทางบก ส านักงานประกันสังคม 
และธนาคารต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
 ขั้นตอนที่ ๕ เมื่อตรวจสอบพบว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีทรัพย์สินที่ด าเนินการบังคับคดีได้ 
นิติกรผู้ปฏิบัติงานก็จะรายงานให้มหาวิทยาลัยทราบและอนุมัติให้ด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินนั้น ซึ่ง
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หากยังไม่มีการมอบอ านาจให้นิติกรผู้ปฏิบัติงาน ก็ให้เสนอผู้มีอ านาจของมหาวิทยาลัยมอบอ านาจไป
พร้อมกันด้วย 
  ขั้นตอนที่ ๖ เมื่อมหาวิทยาลัยอนุมัติให้ด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินนั้น และได้มอบอ านาจให้
เป็นผู้แทนไปด าเนินการบังคับคดีแล้ว ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานไปด าเนินการยื่นค าร้องขอให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดี ด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้น ในชั้นนี้เรียกกันในทางปฏิบัติว่า
กำรตั้งเรื่องบังคับคดี 
  ในการด าเนินการในชั้นนี้ มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ เป็นไปตามระเบียบวิธีการที่กรมบังคับคดี
ก าหนด ดังนั้น จึงควรที่จะสอบถามเจ้าพนักงานบังคับคดีถึงรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และเอกสาร
หลักฐานที่จะต้องใช้ในการบังคับคดี เพ่ือจะได้จัดเตรียมการในการติดต่อทั้งเรื่องบังคับ คดีได้อย่าง
เรียบร้อย 
  ขั้นตอนที่ ๗  เมื่อยื่นค าร้องต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจเรียกให้ไป
ท าการไต่สวน และให้มีการวางประกันค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ นิติกรผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องไปพบ
พนักงานบังคับคดีตามนัดหมาย และจะต้องด าเนินการเพ่ือขออนุมัติ เบิกเงินไปวางเป็นประกันค่าใช้จ่าย
ตามท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งมา 
  ขั้นตอนที่ ๘ เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดียึดอายัดทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษามาแล้ว หาก
เป็นทรัพย์ที่จะต้องด าเนินการขายทอดตลาด เจ้าพนักงานบังคับคดีก็จะแจ้งก าหนดเวลาการขาย
ทอดตลาดมาให้มหาวิทยาลัยในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาทราบ และไปติดตามตรวจสอบการขาย
ทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
  ขั้นตอนที่ ๙ เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ด าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้เสร็จเรียบร้อย
แล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีจะแจ้งให้มหาวิทยาลัยไปรับช าระหนี้ตามค าพิพากษา นิติกรผู้ปฏิบัติงานก็
จะต้องไปด าเนินการตรวจสอบ และรับการช าระหนี้นั้นแทนมหาวิทยาลัยแล้ว น าส่งให้มหาวิทยาลัย
ต่อไป 
  ขั้นตอนที่ ๑๐ เมื่อได้รับช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว ให้รายงานสรุปการด าเนินการ บังคับคดีให้
มหาวิทยาลัยทราบเพื่อยุติการด าเนินการทั้งหมดต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 6 
 กำรด ำเนินคดีล้มละลำย 
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  งานการด าเนินคดีล้มละลาย เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการด าเนินการเพ่ือให้ลูกหนี้ ช าระหนี้ 
ส่วนใหญ่เป็นกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังจากการบังคับคดี กล่าวคือเมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ ลูกหนี้ช าระหนี้
แล้ว ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ และไม่มีทรัพย์สินที่จะใช้ด าเนินการบังคับคดี หรือ ด าเนินการบังคับคดีมาแล้ว 
แต่ยังไม่เพียงพอที่จะช าระหนี้ได้ทั้งหมด ประกอบกับจ านวนหนี้สิน ของลูกหนี้เพียงพอที่ด าเนินการยื่น
ฟ้องคดีล้มละลายได้ ก็ให้มีการด าเนินคดีล้มละลายกับลูกหนี้ ต่อไป ซึ่งในการด าเนินคดีล้มละลายมี
กฎหมายส าคัญที่ใช้ถือปฏิบัติคือ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  บทบัญญัติกฎหมำยที่ส ำคัญในกำรปฏิบัติงำน  
   ๑. เงื่อนไขการฟ้องให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 
๒๔๘๓ ก าหนดเงื่อนไขการฟ้องให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลายได้ต่อเมื่อ 
    (๑)  ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
    (๒)  ลูกหนี้นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่า
ด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายในเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น 
    (๓)  ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา เป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็น
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือที่เป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือ หลายคน
จ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 
    (๔)  หนี้นั้นเป็นหนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน และไม่ว่าจะถึงก าหนด ช าระ
โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 
   การเป็นคนที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้นหมายถึง การที่ลูกหนี้มีหนี้สินจ านวนมากกว่าทรัพย์สิน และ
ไม่มีความสามารถที่จะช าระหนี้นั้นได้ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดข้อสันนิษฐานไว้ว่ามีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว เหตุที่ว่านั้นคือ 
    (๑)  ถ้าลูกหนี้โอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือ 
ประโยชน์แห่งเจ้าหนี้ทั้งหลายของตน ไม่ว่าได้กระท าการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
    (๒) ถ้าลูกหนี้โอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือ โดย
การฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระท าการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
    (๓) ถ้าลูกหนี้โอนทรัพย์สินของตนหรือก่อให้เกิดทรัพย์สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้น เหนือ
ทรัพย์สินนั้น ซึ่งถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้ว จะต้องถือว่าเป็นการให้เปรียบ ไม่ว่าได้กระท าการ นั้นในหรือ
นอกราชอาณาจักร 
    (๔) ถ้าลูกหนี้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เพ่ือประวิงการช าระหนี้หรือ มิให้
เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ 
    ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคงอยู่นอกราชอาณาจักร 
    ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู่ หรือซ่อนตัวอยู่ในเคหะสถาน หรือหลบไป หรือ วิธี
อ่ืน หรือปิดสถานที่ประกอบธุรกิจ 
    ค. ยักย้ายทรัพย์ไปให้พ้นอ านาจศาล 
    ง. ยอมตนให้ต้องค าพิพากษาซึ่งบังคับให้ช าระเงินซึ่งตนไม่ควรต้องช าระ 
   (๕) ถ้าลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดี หรือไม่มีทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่าง ใดที่จะพึง
ยึดมาช าระหนี้ได้ 
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   (๖) ถ้าลูกหนี้แถลงต่อศาลในคดีใด ๆ ว่าไม่สามารถช าระหนี้ได้  
   (๗) ถ้าลูกหนี้แจ้งให้เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบว่าไม่สามารถช าระหนี้ได้  
   (๘) ถ้าลูกหนี้เสนอค าขอประนอมหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
   (๙) ถ้าลูกหนี้ได้รับหนังสือทวงถามจากเจ้าหนี้ให้ช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าสองครั้ง ซึ่งมี
ระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และลูกหนี้ไม่ช าระหนี้” 
 
  ๒. กระบวนพิจำรณำคดีล้มละลำย 
   กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายนั้นตามกฎหมายล้มละลาย ได้ให้ความหมายไว้ใน บทนิยาม
ทรัพย์ว่ากระบวนพิจารณาซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ ไม่ว่าจะกระท าต่อ
ศาลหรือต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ตั้งแต่เริ่มต้นคดีจนถึงคดีสิ้นสุด  
   ดังนั้นกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย จึงแตกต่างจากการกระบวนพิจารณาคดีแพ่งทั่วไป ซึ่ง
จะมีกระบวนพิจารณาที่กระท าต่อศาลเท่านั้น แต่กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายมีทั้งที่กระท าต่อศาล 
และท่ีกระท าต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 
 ก. กระบวนพิจำรณำคดีที่กระท ำต่อศำล 
 ศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาคดีล้มละลายนั้นได้แก่ศาลล้มละลาย ซึ่งเป็นศาลชั้นต้นศาลหนึ่งตาม
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณา
คดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายฉบับนี้ได้ให้อ านาจศาลล้มละลายมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีล้มละลาย หรือคดีอาญาส าหรับการกระท าท่ีเป็นความผิด ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
 วิธีพิจารณาคดีล้มละลายนั้น โดยหลักให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ในกรณีที่กฎหมายทั้ง
สองฉบับไม่มีบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะให้น าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  วิธีพิจารณาคดีที่กระท าต่อศาล อาจแยกได้เป็นสามข้ันตอน คือ 
  (๑) กระบวนพิจารณาคดีก่อนศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
   กระบวนพิจารณาคดีในชั้นนี้เริ่มเมื่อเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีต่อศาลล้มละลาย เพ่ือ
ขอให้ศาลสั่งให้ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตกเป็นบุคคลล้มละลาย  
   เมื่อศาลรับฟ้องไว้พิจารณาแล้ว จะก าหนดให้นั่งพิจารณาเป็นการด่วน และให้ออก
หมายเรียกและส่งส าเนาค าฟ้องไปยังลูกหนี้ให้ทราบก่อนวันนั่งพิจารณาไม่น้อยกว่า ๗ วัน 
  และเมื่อศาลพิจารณาคดีได้ความจริงว่าลูกหนี้เป็นคนที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือในกรณีที่
เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ เป็นเจ้าหนี้ที่มีประกันแต่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วย ล้มละลายก าหนด
แล้ว ศาลก็จะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด * 
   ถ้าไม่ได้ความจริงหรือลูกหนี้น าสืบว่าสามารถช าระหนี้ได้ทั้งหมด หรือมีเหตุอ่ืนที่ไม่ควรให้
ลูกหนี้ล้มละลายให้ศาลยกฟ้อง 
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   แต่ก่อนที่ศาลจะสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์จะยื่นค าขอฝ่ายเดียว โดยท าเป็น
ค าร้องขอให้ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เป็นการชั่วคราวก่อนก็ได้ แต่ศาลอาจสั่งให้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์
ให้ประกันค่าเสียหายตามจ านวนที่เห็นสมควรก็ได้ 
   ผลของการพิทักษ์ทรัพย์ทั้งที่เป็นการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด และพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราวนั้น มี
ผลเสมือนเป็นหมายของศาลให้เจ้าพนักงานบังคับคดีเข้ายึดดวงตรา สมุดบัญชี และ เอกสารของลูกหนี้ 
และบรรดาทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของผู้อื่นอันอาจ แบ่งได้ในคดีล้มละลาย 
  (๒) กระบวนพิจารณาคดีภายหลังจากศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
   ๒.๑ การไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผย 
   เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของศาลถือเสมือนว่า
เป็นหมายของศาลให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
   เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะไปด าเนินการตามกฎหมายและเมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ด าเนินการจนมาถึงขั้นตอนการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกเสร็จ กระบวนพิจารณาคดีจะกลับมากระท าต่อ
ศาลอีกครั้งหนึ่ง โดยศาลจะด าเนินการไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยเป็นการด่วน โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ไต่สวนเพ่ือทราบกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ เหตุผลที่ท าให้ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว และความ
ประพฤติของลูกหนี้ว่ามีการกระท าหรือละเว้นการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
หรือไม่ หรือเป็นข้อบกพร่องอันจะเป็นเหตุให้ศาลไม่ยอมปลดจากล้มละลายโดยไม่มีเงื่อนไข 
   เมื่อการไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผยแล้ว หากในคดีนั้น ลูกหนี้ได้ขอประนอมหนี้ และที่ประชุม
เจ้าหนี้มีมติพิเศษในที่ประชุมยอมรับตอบขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจ้าพนักงาน พิทักษ์ทรัพย์ จะยื่นค า
ขอต่อศาลให้พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๒.๒ การพิจารณาค าขอประนอมหนี้ 
   การประนอมหนี้นั้นคือการที่ลูกหนี้ประสงค์จะท าความตกลงในเรื่องหนี้สินโดยวิธี ขอช าระ
หนี้แต่เพียงบางส่วนหรือโดยวิธีอ่ืน โดยลูกหนี้จะยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงาน พิทักษ์ทรัพย์ 
   ในการพิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ศาลจะต้องก าหนดเวลานั่งพิจารณาค าขอ
ประนอมหนี้ แต่ก าหนดวันดังกล่าวต้องให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีเวลาส่งแจ้งความให้ลูกหนี้และ
เจ้าหนี้ทั้งหลายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน 
   ในการพิจารณาค าขอประนอมหนี้นั้น ศาลจะพิจารณารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ 
กิจการ ทรัพย์สินและความประพฤติของลูกหนี้ ตามท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี หน้าที่น าเสนอต่อศาล 
ก่อนก าหนดวันนั่งพิจารณาอย่างน้อย ๓ วัน และค าคัดค้านของเจ้าหนี้ 
   แต่ศาลจะสั่งเห็นชอบกับการประนอมหนี้ไม่ได้หากมีการกระท าที่เป็นข้อห้ามมิให้ ศาลสั่ง
เห็นชอบ ซึ่งได้แกก่รณีดังต่อไปนี้ 
   ก. การประนอมหนี้ไม่มีข้อความให้ใช้หนี้ก่อนและหลังตามล าดับที่กฎหมาย บัญญัติไว้ว่า
ด้วยการแบ่งทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 
   ข. การประนอมหนี้นั้นไม่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั่วไป หรือท าให้เจ้าหนี้ ได้เปรียบ
เสียเปรียบแก่กัน หรือปรากฏข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งถ้าหากว่าลูกหนี้ต้อง ล้มละลายแล้ว ไม่มี
เหตุที่จะปลดลูกหนี้จากล้มละลายได้เลย 
  ๒.๓ พิจารณาบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามข้อความที่ประนอมหนี้ 
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   เป็นการพิจารณาเมื่อเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ยื่นค าขอให้ศาลพิจารณาบังคับ
ให้ลูกหนี้หรือผู้ค้ าประกันปฏิบัติตามข้อความที่ประนอมหนี้ 
  ๒.๔ การพิจารณายกเลิกการประนอมหนี้ 
 กรณีท่ีจะขอให้ศาลพิจารณายกเลิกประนอมหนี้ ได้แก่กรณีอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 
   ก. ลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ตามที่ได้ตกลงไว้ในการประนอมหนี้ 
   ข. การประนอมหนี้ไม่อาจด าเนินการต่อไปได้ โดยปราศจากอยุติธรรมหรือจะเป็นการเนิ่น
ช้าเกินสมควร 
   ค. การที่ศาลเห็นชอบกับการประนอมหนี้เป็นเพราะถูกหลอกลวงทุจริต  
  ๒.๕ พิจารณาพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
   ศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ ซึ่งถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเป็นบุคคลล้มละลาย เมื่อปรากฏว่าเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้รายงานต่อศาลว่า 
   ก. เจ้าหนี้ได้มีมติในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
   ข. ในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก เจ้าหนี้ไม่มีมติใด  
   ค. ในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก ไม่มีเจ้าหนี้เข้าร่วมการประชุม  
   ง. การประนอมหนี้ไม่ได้รับความเห็นชอบ” 
   ผลของค าพิพากษาให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลายท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ มีอ านาจ
จัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายเพ่ือแบ่งแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย และการล้มละลายของลูกหนี้เริ่มต้นมี
ผลตั้งแต่วันที่ศาลท าค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
  (๓) กระบวนพิจารณาของศาลภายหลังจากพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย  
   ๓.๑ การพิจารณาให้ความเห็นชอบการประนอมหนี้ 
    แม้ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายแล้ว ลูกนี้ยังอาจเสนอค าขอประนอมหนี้อีกก็ได้ 
แต่หากลูกหนี้เคยเสนอประนอมหนี้มาแล้ว กฎหมายห้ามมิให้ลูกหนี้เสนอค าขอ ประนอมหนี้ภายใน
ก าหนดเวลาสามเดือนนับแต่วันที่การขอประนอมหนี้ครั้งสุดท้ายไม่เป็นผล 
   ในกรณีที่ศาลเห็นชอบกับการประนอมหนี้ ศาลอาจสั่งให้ยกเลิกการล้มละลาย และสั่งให้
ลูกหนี้กลับมีอ านาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของตน หรือจะสั่งประการใดตามทีเ่ห็นสมควรก็ได้ 
  ๓.๒ พิจารณาสั่งปลดจากล้มละลาย 
   การปลดจากล้มละลาย มีอยู่สองกรณีคือ กรณีศาลสั่งปลดจากล้มละลาย และกรณีการปลด
จากล้มละลายโดยผลของกฎหมาย 
   กรณีศาลสั่งปลดจากล้มละลาย ศาลจะพิจารณาจากค าร้องของบุคคลที่ล้มละลาย เพ่ือขอให้
ศาลสั่งปลดจากล้มละลาย ภายหลังจากที่ศาลได้มีค าพิพากษาให้บุคคลนั้นล้มละลาย โดยเมื่อศาลได้
รับค าร้องขอแล้วศาลจะก าหนดวันนั่งพิจารณาค าขอ และศาลจะมีค าสั่งปลดจากล้มละลายเมื่อศาล
พิจารณาแล้วเห็นว่า 
  ก) ได้แบ่งทรัพย์สินช าระให้แก่เจ้าหนี้ที่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ไว้แล้วไม่น้อยกว่า  ๕๐% 
และ 
  ข) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
 
   กรณีการปลดจากล้มละลายโดยผลของกฎหมาย 
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    ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายก าหนดไว้ให้ผู้ล้มละลายปลดจำกล้มละลำยเม่ือพ้นก ำหนด
ระยะเวลำสำมปีนับแต่วันที่ศำลพิพำกษำให้ล้มละลำย แตก่็ก าหนดข้อยกเว้นไว้ในกรณี ต่อไปนี้ 
   ๑) บุคคลนั้นได้เคยถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายมาก่อนแล้วและยังไม่พ้นก าหนด 
ระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายครั้งก่อนจนถึงวันที่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ครั้ง
หลังให้ขยายเวลาเป็นห้าปี 
   ๒) บุคคลที่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ให้ขยายเวลาการปลดจากล้มละลายเป็นสิบปี แต่ถ้า
มีเหตุผลพิเศษและบุคคลนั้นล้มละลายมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ศาลจะสั่งล้มละลายก่อนครบก าหนดสิบปี
ตามค าขอของผู้ล้มละลายหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ได้ แต่ยกเว้นผู้ล้มละลายนั้นเกิดจากการหรือ
เกี่ยวเนื่องมาจากการฉ้อโกงประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ให้
ขยายเวลาเป็นสิบปี 
   ข้อยกเว้นอีกประการหนึ่งที่กฎหมายมิได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้โดยตรง แต่บัญญัติให้เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพยส์ามารถที่ยื่นค าขอขอให้ศาลหยุดนับเวลาไว้ก่อนได้ 
   ผลการปลดจากการล้มละลาย นั้นท าให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงอันพึงขอรับช าระได้ 
เว้นแต่หนี้ภาษีอากร หรือจังกอบของรัฐบาลหรือเทศบาล หรือหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ไม่ได้เรียกร้อง เนื่องจาก
ความทุจริตฉ้อโกง ซึ่งผู้ล้มละลายมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 
  ข. กระบวนพิจารณาคดีที่กระท าต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
   ๑) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
   เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยปกติแล้วเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดี แต่ตามกฎหมายให้
หมายความรวมถึงผู้ที่ได้รับมอบจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วย” 
   เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการกระบวนพิจารณาคดีตามกฎหมาย
ล้มละลาย ภายหลังจากที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้แล้ว ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราว
หรือการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑) อ านาจในการยึดดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารของลูกหนี้ และบรรดา ทรัพย์สินซึ่ง
อยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ 
   เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ไม่ว่าชั่วคราว หรือเด็ดขาด ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของ ศาลนั้น ถือ
เป็นเสมือนหมายของศาลให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าด าเนินการยึดดวงตรา สมุด บัญชี และเอกสาร
ของลูกหนี้ และบรรดาทรัพย์สินซึ่งอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของ ผู้อ่ืนอันอาจแบ่งได้ในคดี
ล้มละลาย 
  ในการด าเนินการตามภาระหน้าที่ดังกล่าว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจในการที่จะเข้า
ไปในสถานที่ของลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้ได้ครอบครองอยู่  และมีอ านาจหักพังเพ่ือเข้าไปในสถานที่นั้น ๆ 
รวมทั้งเปิดตู้นิรภัยหรือที่เก็บของอ่ืน ๆ ตามที่จ าเป็น 
   การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ได้จากการยึดนั้นเป็นการเก็บรักษาไว้ก่อนจนกว่าศาลจะได้มีค า
พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายถึงจะน าออกขายทอดตลาด เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สิน ที่เสียง่าย
หรือเสี่ยงกับความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะเกินกว่ามูลค่าทรัพย์สินนั้น 
   ๑.๒) อ านาจตามหมายค้นของศาลในการเข้าไปในสถานที่เชื่อว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ซุก
ซ่อนอยู ่
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   นอกจากนั้นในกรณีท่ีมีเหตุควรเชื่อได้ว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี้ซุกซ่อนอยู่ ศาลอาจออกหมาย
ค้นให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนของศาลเข้าไปในสถานที่นั้นก็ได้ 
   ๑.๓) อ านาจในการเข้าไปจัดการ เก็บรวบรวม หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการ ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ 
   เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ไม่ว่าเป็นการพิทักษ์ชั่วคราวหรือเด็ดขาด กฎหมายก าหนดให้
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ แต่ผู้เดียวมีอ านาจเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ การจัดการ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าว ได้แก่ 

(1) การจัดการและจ าหน่ายทรัพย์สินหรือกระท าการท่ีจ าเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้ที่ 
ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป 

(2) เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะ 
ได้รับจากผู้อ่ืน  

(3) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องคดี หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้  
(4) เข้าว่าคดีแพ่งทั้งปวงที่เก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งค้างพิจารณาคดีอยู่ในศาล และ 

อาจท าค าร้องขอให้ศาลงดการพิจารณาคดีแพ่งไว้หรือสั่งประการใด ที่เห็นสมควรก็ได้  
   ๑.๔) หน้าที่ในการแจ้งค าสั่งต่อลูกหนี้และเจ้าหนี้ ตลอดจนการประกาศแจ้งค าสั่งต่าง ๆ ใน
กระบวนพิจารณาในราชกิจจานุเบกษา หรือหนังสือพิมพ์รายวัน ตามที่กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
ก าหนด 
   ๑.๕) อ านาจและหน้าที่ในการยื่นค าร้องค าขอต่อศาล 
   กระบวนพิจารณาคดีภายหลังจากที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการเข้าด าเนินกระบวนพิจารณา คดีต่าง ๆ อ านาจ
หน้าที่เช่นว่านั้นคืออ านาจหน้าที่ในการท ารายงานเสนอความเห็นยื่นต่อศาลหรือ มีค าขอต่อศาลเพ่ือ
พิจารณามีค าสั่งต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑)  มีค าขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงาน หรือผู้ประกอบการเกี่ยวกับไปรษณีย์ โทรเลข หรือการ
สื่อสารอ่ืนใด ส่งโทรเลข ไปรษณียภัณฑ์ จดหมาย หนังสือ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลทางการ
สื่อสารอ่ืนใด ที่มาถึงลูกหนี้ ภายในก าหนดเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ลูกหนี้ถูก พิทักษ์ทรัพย์มา ให้
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 (๒)  มีค าขอโดยท าเป็นค าร้องขอให้ศาลสั่งงดการพิจารณาคดี หรือ สั่งประการใด ในคดีแพ่ง
ที่เก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล 

(๓) มีค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล เพ่ือขอให้ศาลสั่ งห้ามมิให้ปฏิบัติตามมติที่ประชุม
เจ้าหนี้ขัดต่อกฎหมายหรือประโยชน์อันรวมกันของเจ้าหนี้ทั้งหลาย 

(๔) จัดท ารายงานสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ในการไต่สวน
ลูกหนี้โดยเปิดเผย ตลอดจนมีอ านาจซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับ กิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ ในการไต่
สวนลูกหนี้โดยเปิดเผย ตามท่ีศาลเห็นสมควร 

(๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ก่อนวันนั่งพิจารณาของศาลไม่น้อยกว่าสามวัน 
(๖) มีค าขอโดยท าเป็นค าร้องขอให้ศาลสั่งบังคับให้ลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันปฏิบัติตาม 

ข้อความในการประนอมหนี้ 
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(๗) ท ารายงานเกี่ยวกับกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ตามที่ได้ตกลงไว้ในการประนอมหนี้ 
เพ่ือขอให้ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษา ให้ลูกหนี้ล้มละลาย  

(๘) รายงานผลการประชุมเจ้าหนี้ เพ่ือขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
(๙) รายงานพฤติกรรมการกระท าของผู้ล้มละลายว่าได้ออกไปหรือก าลังจะออกไปนอกเขต

อ านาจศาลหรือได้ออกไปก่อนแล้ว และคงอยู่นอกเขต อ านาจศาล โดยมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง ประวิง 
หรือกระท าให้ขัดข้องแก่ กระบวนการพิจารณาคดี หรือกระท าหรือก าลังกระท าการฉ้อโกงเจ้าหนี้ หรือ
กระท าหรือก าลังกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดที่มีโทษตาม กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เพ่ือขอให้
ศาลออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว้ หรือให้จัดหาประกันให้จนเป็นที่พอใจ 
 (๑๐)  ท ารายงานเกี่ยวกับกิจการทรัพย์สินและความประพฤติของบุคคลล้มละลายในเวลา
ก่อนหรือระหว่างที่ล้มละลายต่อศาล 
 (๑๑)  มีค าขอต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้หยุดนับเวลาการเป็นบุคคลล้มละลายไว้ก่อน  
สิทธิและหน้าที่ของลูกหนี้ในกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย 
   หน้าที่ของลูกหนี้ในกระบวนพิจารณาคดีนั้นนอกจากการแก้ต่างคดีอย่างการด าเนินคดีทั่วไป
แล้ว หากลูกหนี้นั้นถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ผลของค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์นั้นท าให้ ลูกหนี้หมดอ านาจในการ
จัดการทรัพย์สินของตน ผู้ที่จะเข้ามาดูแลจัดการทรัพย์สินให้ลูกหนี้คือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และ
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ประการ
ส าคัญให้ลูกหนี้ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ไม่ว่าชั่วคราวหรือเด็ดขาด และลูกหนี้ทราบค าสั่งนั้นแล้ว 
ให้ลูกหนี้ด าเนินการส่งมอบทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารอันเกี่ยวกับทรัพย์สินและกิจการ
ของตนให้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
      ๓.๒ เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ลูกหนี้ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
   (๑) ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ลูกหนี้ได้ทราบค าสั่งนั้น ลูกหนี้ต้องไปสาบานตัวต่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์และยื่นค าชี้แจงตามแบบพิมพ์ว่าได้มีหุ้นส่วนกับผู้ใด หรือไม่ถ้ามีให้ระบุชื่อและ
ต าบลที่อยู่ของห้างหุ้นส่วนและผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด 
   (๒) ภายในเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ได้ทราบค าสั่งนั้น ลูกหนี้ต้องไปสาบานตัวต่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และยื่นค าชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามแบบพิมพ์ แสดง
เหตุผลที่ท าให้มีหนี้สินล้นพ้นตัว สินทรัพย์และหนี้สิน ชื่อ ต าบลที่อยู่ และอาชีพของ เจ้าหนี้ทรัพย์สินที่
ได้ให้เป็นประกันแก่เจ้าหนี้และวันที่ได้ให้ทรัพย์สินนั้น ๆ เป็นประกัน รายละเอียดแห่งทรัพย์สินอันจะตก
ได้แก่ตนในภายหน้า ทรัพย์สินของคู่สมรส ตลอดจนทรัพย์สิน ของบุคคลอื่นซึ่งอยู่ในความยึดถือของตน 
 ก าหนดเวลาดังกล่าว อาจมีการขยายให้ตามสมควร 
   นอกจากหน้าที่ประการส าคัญทั้งสองกรณีนี้แล้ว ในกระบวนการพิจารณาคดีลูกหนี้ยังมีสิทธิ
ที่จะเสนอขอประนอมหนี้ ทั้งในชั้นก่อนที่ศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือภายหลังจากที่ศาล
พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายไปแล้ว และยังอาจยื่นค าร้องขอให้ศาลสั่งปลดออก จากการล้มละลายก็ได้ 
  ๔. สิทธิและหน้าที่ของเจ้าหนี้ในกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย 
   เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายมีอยู่สองประเภทคือ  
  (๑)  เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ หมายถึงเจ้าหนี้ที่ เป็นผู้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษา
ให้ลูกหนี้ล้มละลาย และ 
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 (๒)  เจ้าหนี้ทั่วไปของของลูกหนี้ 
   ๔.๑ เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ 
    เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ในคดีล้มละลายนั้น อาจมีเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ ในกรณีที่มี
หลายคนอาจจะมีหลายคนในคดีเดียวกันหรือมีหลายคนเพราะศาลสั่งให้รวมคดีที่มีเจ้าหนี้ ฟ้องลูกหนี้
รายนั้นไว้หลายคดีก็ได้ 
  เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ มีสิทธิหรือหน้าที่ในคดีดังต่อไปนี้  

(๑)   หน้าที่ในการวางเงินประกันค่าใช้จ่ายต่อศาล 
  กฎหมายก าหนดให้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์วางเงินประกันค่าใช้จ่ายไว้ต่อศาลในขณะยื่นฟ้องคดีเป็น
จ านวนเงินห้าพันบาท 
  (๒)  มีสิทธิในการขอให้ศาลมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
   (2.๑) ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าไปในเคหะสถานหรือที่ท าการของลูกหนี้ ระหว่างเวลา
พระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจสอบทรัพย์สิน ตวงตรา สมุดบัญชีหรือ เอกสารของลูกหนี้ 
และให้มีอ านาจสอบสวนลูกหนี้หรือออกหมายเรียกลูกหนี้มาสอบสวนได้ 
   (๒.2) ให้ลูกหนี้ให้ประกันจนพอใจศาลว่าลูกหนี้จะไม่หลบหนีไปนอกอ านาจศาล และจะมา
ศาลทุกคราวที่ศาลสั่ง ถ้าลูกหนี้ไม่สามารถให้ประกัน ศาลมีอ านาจสั่งขังลูกหนี้ได้มีก าหนดไม่เกินครั้งละ
หนึ่งเดือน แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหกเดือน 
   (2.๓) ออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว้จนกว่าศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย หรือ จนกว่า
ศาลจะยกฟ้องหรือจนกว่าลูกหนี้จะให้ประกันจนพอใจศาล หากปรากฏว่าลูกหนี้มีพฤติกรรมการกระท า
อย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ 
    ๑) ออกไปหรือก าลังจะออกไปนอกเขตอ านาจศาลหรือได้ออกไปก่อนแล้ว และคง อยู่
นอกเขตอ านาจศาลโดยเจตนาที่จะป้องกันหรือประวิงมิให้เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้ 
    ๒) ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จ าหน่าย หรือยักย้ายทรัพย์สิน ดวงตรา สมุดบัญชี หรือ
เอกสาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในการด าเนินคดีล้มละลายให้พ้นอ านาจศาล หรือก าลัง
จะกระท าการดังกล่าวนั้น 
    ๓) กระท าหรือก าลังจะกระท าการฉ้อโกงเจ้าหนี้ หรือกระท าหรือก าลังจะกระท า 
ความผิดอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (2.4)  มีสิทธิในการยื่นค าขอให้ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราว  
   (2.5)  มีสิทธิและหน้าที่เหมือนกับเจ้าหนี้ทั่วไปทุกประการ  
  ๔.๒ สิทธิและหน้าที่ของเจ้าหนี้ทั่วไป 
   (1)  สิทธิในการยื่นฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่ง 
   กฎหมายก าหนดไว้ว่า ตราบใดที่ลูกหนี้ยังไม่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ้าหนี้ของ
ลูกหนี้นั้นยังสามารถยื่นฟ้องคดีแพ่งกับลูกหนี้นั้นได้อยู่ แต่เมื่อศาลมีค าพิพากษาเด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ไม่
ว่าเจ้าหนี้ที่ได้ยื่นฟ้องคดีไว้หรือไม่ ก็จะต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้กับเจ้าพนักงานบังคับคดีตามกฎหมาย
ว่าด้วยล้มละลาย 

(2)  สิทธิในการขอรับช าระหนี้ 
   กฎหมายก าหนดไว้ว่าเมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ทุกรายของลูกหนี้นั้น
จะต้องขอรับช าระหนี้ โดยปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  
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   ซึ่งเรื่องนี้เป็นเรื่องส ำคัญมำก เพราะหำกเจ้ำหนี้ไม่มีกำรยื่นค ำขอรับช ำระหนี้ไว้ กับเจ้ำ
พนักงำนพิทักษ์ทรัพย์ ภำยในเวลำที่กฎหมำยก ำหนด ซ่ึงเป็นวิธีการขอรับช าระหนี้ตามกฎหมายว่า
ด้วยล้มละลายนี้ เจ้ำหนี้ก็จะไม่อำจบังคับให้ลูกหนี้ช ำระหนี้ได้อีก แม้ต่อมาจะมีค าสั่งปลดลูกหนี้ออก
จากการล้มละลายแล้วก็ตาม ยกเว้นหนี้ซึ่งมีลักษณะตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ที่ยังอาจบังคับให้
ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ ซึ่งได้แก่ 
   (๑) หนี้เกี่ยวกับภาษีอากร หรือจังกอบของรัฐบาลหรือเทศบาล 
   (๒) หนี้ซึ่งได้เกิดขึ้นโดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลาย หรือหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ ไม่ได้
เรียกร้องเนื่องจากความทุจริตฉ้อโกงซึ่งบุคคลล้มละลายมีส่วนเกี่ยวข้องสมรู้ 
    การขอรับช าระหนี้นั้น เจ้าหนี้จะต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ แต่
แบบฟอร์มที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนด และต้องยื่นภายในก าหนดเวลาที่เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ก าหนดไว้ในประกาศโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
  (3)  หน้าที่ในการเข้าร่วมการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก หรือครั้งอ่ืน ๆ 
   การประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก จัดขึ้นโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้เรียกประชุมเพ่ือ
ปรึกษากันว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย และปรึกษาถึงวิธีการที่
จะจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป 
   ในการเข้าร่วมการประชุมเจ้าหนี้จะเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเองหรือมอบอ านาจ หรือมอบ
ฉันทะให้ผู้แทนเข้าประชุมแทนก็ได้ 
   ส่วนการประชุมเจ้าหนี้ครั้งอ่ืน ๆ ก็เป็นไปตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเรียก ไปประชุม
ตามที่มีกฎหมายก าหนดโดยในการประชุมนั้น อาจเป็นเรื่องของการแต่งตั้งกรรมการ เจ้าหนี้ หรือการ
พิจารณาค าขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือการปรึกษาหารือเรื่องอ่ืน ๆ 
  (4)  สิทธิในการคัดค้านค าขอค าร้องของลูกหนี้ 
   ในกระบวนการพิจารณาคดีลูกหนี้อาจยื่นค าขอต่าง ๆ เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งตาม กฎหมายว่า
ด้วยล้มละลาย เช่น การประนอมหนี้ หรือค าสั่งให้ปลดจากการล้มละลาย เจ้าหนี้ยอมมี สิทธิที่จะเสนอ
ข้อเท็จจริงหรือข้อพิจารณาโต้แย้งค าขอค าร้องนั้นต่อศาลหรือต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ตามที่มี
กฎหมายก าหนดก็ได ้
   ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเรื่องส าคัญที่ใช้ประกอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินคดี
ในศาลล้มละลาย แต่กระบวนการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน แต่ไม่
มีความยุ่งยากในทางการปฏิบัติงานมากนั้น เพราะส่วนใหญ่แล้วมหาวิทยาลัยเป็นเพียงเจ้าหนี้ทั่วไปที่ยื่น
ขอรับช าระหนี้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ่งมีกระบวนการส่วนใหญ่ เหมือนกันกับการยื่นขอรับช าระ
หนี้ที่กล่าวไว้แล้ว 
 
หน้ำที่และข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนของนิติกรผู้ปฏิบัติงำน 
  การด าเนินคดีล้มละลายนั้นมีกระบวนพิจารณาที่กระท าต่อศาลและต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาที่กระท าต่อศาลนั้น มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เหมือนกันกับข้ันตอนการด าเนินคดีแพ่ง ซึ่งได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี้โดยละเอียดแล้ว 
  ในที่นี้จึงจะกล่าวเฉพาะในเรื่องหน้าที่และขั้นตอนการปฏิบัติงานกระบวนพิจารณาคดีที่กระท า
ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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 (๑) หน้าที่ในการตรวจสอบสถานะของลูกหนี้ของมหาวิทยาลัย 
   ลูกหนี้ในกรณีนี้ส่วนใหญ่ก็เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา การตรวจสอบในกรณีคือ ตรวจสอบ
ว่าลูกหนี้นั้นถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือไม่ ในการตรวจสอบนั้นอาจตรวจสอบ จากหนังสือพิมพ์
รายวัน หรือการขอรับประกาศเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ซึ่งเป็นบริการของกรมบังคับคดี หรือจากการ
ตรวจสอบราชกิจจานุเบกษา โดยอาจบอกรับหนังสือราชกิจจานุเบกษา หรือตรวจจาก Web Site ของ
ราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) การปฏิบัติงานในกระบวนพิจารณาท่ีกระท าต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
   เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาด เจ้าพนักงานพิทักษ์จะด าเนินการ ประกาศ
โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพ์รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับ 
นิติกรผู้ปฏิบัติงานจะต้องติดตามตรวจสอบค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อยู่อย่าง
สม่ าเสมอ เมื่อพบว่าลูกหนี้ของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงำน
รำยงำนเสนอให้มหำวิทยำลัยอนุมัติให้ย่ืนค ำขอรับช ำระหนี้ และมอบอ ำนำจให้นิติกรผู้ปฏิบัติงำนนั้น
ไปยื่นค ำขอรับช ำระหนี้กับเจ้ำพนักงำนพิทักษ์ทรัพย์ โดยการมอบอ านาจนั้นให้ใช้แบบหนังสือมอบ
อ านาจที่ใช้ในการยื่นค าขอรับช าระหนี้ที่กรมบังคับคดีก าหนด 
 เมื่อมหาวิทยาลัยอนุมัติ ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานท าค าขอรับช าระหนี้ โดยใช้แบบฟอร์มค าขอรับ
ช าระหนี้ของกรมบังคับคดี พร้อมรวบรวมส านาเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นค าขอรับช าระหนี้ 
ยื่นต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ภายในเวลาที่ก าหนดใน ประกาศเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  เมื่อยื่นค า
ขอรับช าระหนี้ไปแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ จะด าเนินการไต่สวนค าขอนั้น โดยจะมีหมายเรียกให้
เจ้าหนี้ที่ยื่นค าขอรับช าระหนี้ไปด าเนินการไต่สวน ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานซึ่งได้รับมอบอ านาจจาก
มหาวิทยาลัยไว้แล้วไปพบเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือให้ถ้อยค า ในการนี้ให้นิติกรผู้ปฏิบัติงานจะต้อง
ศึกษารายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้ที่ขอรับช าระหนี้และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้พร้อม 
เพ่ือจะได้ให้ถ้อยค าต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้อย่างครบถ้วน 
  และต่อมาเมื่อมีการประชุมเจ้าหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะมีหมายแจ้งก าหนดการมาให้
มหาวิทยาลัยทราบ นิติกรผู้ปฏิบัติงานในฐานะผู้รับมอบอ านาจากมหาวิทยาลัย ต้องเข้าร่วมการประชุม
เจ้าหนี้ ในการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ และมีอ านาจในการลงมติออกเสียงในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และ
เมื่อเข้าร่วมการประชุมแล้วก็ให้จัดท ารายงานผลการประชุมนั้นให้ มหาวิทยาลับทราบต่อไป 
  ในกระบวนพิจารณาอาจจะมีอีกหลายครั้งที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจเรียกประชุมเจ้าหนี้ 
เพ่ือพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ เช่นการพิจารณาข้อเสนอในการประนอมหนี้ เป็นต้น นิติกรผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องคอยติดตามตรวจสอบและไปเข้าร่วมการประชุม 
  หนา้ที่ของนิติกรผู้ปฏิบัติงานคดีในกระบวนพิจารณาคดีในชั้นนี้คล้ายกับการปฏิบัติงานบังคับคดี 
ซึ่งนิติกรผู้ปฏิบัติงานจะมีหน้าที่ในการเป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในการติดต่อประสานงานให้ถ้อยค า จัดส่ง
เอกสารหลักฐาน วางเงินประกันค่าใช้จ่ายต่าง ๆ รับเงินคืน ตรวจสอบบัญชีต่าง ๆ และในที่สุดก็เป็น
ผู้แทนของมหาวิทยาลัยในการรับช าระหนี้ภายหลังที่การ ด าเนินการต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วง ตลอดจนการ
ด าเนินการอ่ืนที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ มีหมายแจ้ง ให้ด าเนินการ 
 (๓) การตรวจสอบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ 
   ในคดีล้มละลาย แม้ตามกฎหมายจะเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ใน การเข้า
จัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ถูกศาลพิทักษ์ทรัพย์แทนลูกหนี้ และก าหนดให้ลูกหนี้ มีหน้าที่ใน
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การมอบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับทรัพย์สิน และให้เปิดเผยทรัพย์สินของตนให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ทราบ และเข้าจัดการทรัพย์สินนั้นแทนตน แต่เจ้าหนี้ก็ยังอาจที่จะด าเนินการตรวจสอบหาทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ เพ่ือแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยึดอายัดมาด าเนินการเพ่ือแบ่งช าระให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย
ต่อไป ซึ่งการด าเนินการปกติเพ่ือความสะดวกในการด าเนินการจะรวมตรวจสอบหาทรัพย์สินของลูกหนี้
ที่ถูกพิทักษ์ทรัพย์พร้อมกันกับลูกหนี้ตามค าพิพากษา เพราะมีวิธีการตรวจสอบที่เหมือนกัน 
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ภำคผนวก 
ตัวอย่ำงหนังสือ (1) 

 
ที่ ศธ 57 04 13/                                                  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80160 
             มีนาคม  2562 

เรื่อง  ขอให้ช าระหนี้กองทุนเงินยืมเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (ครั้งที่ ....) 
เรียน  .............................          (ผู้กู้) 
        ..............................         (ผู้ค้ าประกัน) 
                 
               ตามที่ท่าน  (ผู้กู้) ได้กู้ยืมเงินกองทุนเงินยืมเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์   
ตามหนังสือสัญญากู้ยืมเงินเลขที่  . . . . . . . . . . . . . . . . รวมเป็นเงินจ านวน .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . บาท 
(....................................) โดยตกลงช าระให้เสร็จสิ้นนับตั้งแต่วั นที่ครบ 180 วันจากวันที่ได้รับอนุมัติให้
ส าเร็จการศึกษา หรือลาออก หรือพ้นสภาพการเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัย   และตกลงช าระดอกเบี้ยใน
อัตราตามจ านวนเงินที่กู้ยืมทั้งหมดและระยะเวลาผ่อนช าระคืน และหากผิดนัดโดยไม่ได้ขอผ่อนผัน หรือ
ขอผ่อนผันแต่ไม่ได้รับพิจารณาอนุมัติ หรือผิดนัดช าระตามก าหนดเวลาที่ขอผ่อนผัน ตกลงช าระเบี้ยปรับ
ในอัตราร้อยละ 3 ของจ านวนเงินงวดผ่อนช าระรายเดือน ตามประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เรื่อง 
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ โดยมีท่าน (ผู้ค้ าประกัน) สัญญาว่าหากลูกหนี้ (ผู้กู้) 
ไม่ช าระหนี้ภายในก าหนดท่านจะเป็นผู้ช าระหนี้นั้น ปรากฏท่านยังมิได้ช าระหนี้จ านวนดังกล่าวแต่อย่าง
ใด ตามความท่านทราบดีแล้วนั้น 
  ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงมีหนังสือฉบับนี้แจ้งมายังท่านทั้งสอง โปรดช าระหนี้จ านวน 
................................ บาท (................................... .....) พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปีแก่
มหาวิทยาลัยภายในก าหนด 30 วัน นับแต่ท่านได้รับหนังสือฉบับนี้ หากท่านเพิกเฉย มหาวิทยาลัยมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบและด าเนินการ จักขอบคุณยิ่ง 
 
             ขอแสดงความนับถือ 

 
..................................................... 

( .................................. ) 
ปฏิบัติหน้าที่แทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยลักษณ์ 

 
 
 
 ส่วนนิติการ ส านักงานอธิการบดี 

โทร. 0 7567 3595, 0 7567 3596 
โทรสาร 0 7567 3708 
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ตัวอย่ำงหนังสือ (2) 
 

หนังสือรับสภำพหนี้/รับสภำพควำมรับผิด  
 

    ท าท่ีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
๒๒๒ ต าบลไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันที่..........เดือน ...................  พ.ศ ................. 
 
  ข้าพเจ้า .......................................................... ...อายุ .......... ปี  เลขประจ าตัว
ประชาชนเลขที่ ........................................................ (บัตรประจ าตัวข้าราชการเลขที่........../............) 
ออกให้โดย................................ .............เมื่อวันที่...........เดือน.........................พ.ศ..............ปรากฏ
หลักฐานตามส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน/ส าเนาบัตรประจ าตัวข้าราชการแนบท้ายหนังสือฉบับนี้ อยู่
บ้านเลขที่ ........................... หมู่ที่ ....................ตรอก/ซอย –ถนน-ต าบล ....................... อ าเภอ/เขต
......................... จงัหวดั .......................... โทรศัพท์ ................................. อาชีพ....................................
ต าแหน่ง.................................สังกัด................................................ส านักงาน............ .....................ตั้งอยู่
เลขที่................ถนน...................ต าบล/แขวง.............................อ าเภอ/เขต..........................จังหวัด
............................โทรศัพท์.................... ขอท าหนังสือรับสภาพความผิดและขอผ่อนช าระหนี้ให้ไว้ต่อ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ดังมีข้อความต่อไปนี้ 
  ข้อ 1. ตามที่ข้าพเจ้าได้ท าสัญญากู้ยืมเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ สัญญากู้ยืมเงินเลขที่ ............................ ไว้ต่อ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และข้าพเจ้าได้ผิดสัญญา
ดังกล่าว ซึ่งข้าพเจ้าจะต้องชดใช้เงินคืนพร้อมเบี้ยปรับและดอกเบี้ยตามสัญญาดังกล่าว รวมเป็นจ านวน
เงินทั้งสิ้น.............................บาท (.................................................... .........) และข้าพเจ้ายอมรับว่าเป็น
หนี้ตามสัญญาดังกล่าวจริง  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้ายินยอมรับสภาพความรับผิดและยินยอมรับผิด
ชดใช้เงินดังกล่าวจ านวนเงินทั้งสิ้น ...…...................บาท (. . . ......................................................)  โดย
ข้าพเจ้าได้ชดใช้เงินในวันท าหนังสือรับสภาพความรับผิดฉบับนี้แล้วเป็นจ านวน ............... ...............บาท
(........................................................) พร้อมดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ จ านวน ...........................บาท  
(................................................................)  ส่วนเงินที่ยังค้างช าระที่เหลืออีกจ านวน..............................
บาท  (........................................................ .........) ขอผ่อนช าระให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 2 ปี พร้อม
ด้วยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของจ านวนเงินที่ค้างช าระ นับแต่วันท าหนังสือนี้จนถึงวันช าระหนี้
ครบตามจ านวน 
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  ข้อ 2. จ านวนเงินที่ข้าพเจ้าจะต้องรับผิดชดใช้ตามข้อ 1 ข้าพเจ้าขอผ่อนช าระหนี้เป็น 
รายเดือนในอัตราเดือนละ ไม่น้อยกว่า ........................... บาท  (............................)  ผ่านบัญชี
ธนาคารกรุงไทย สาขาท่าศาลา เลขที่บัญชี 828-1478268 ชื่อบัญชีเงินกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พร้อมทั้งช าระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในแต่ละงวดที่ช าระเงินต้นด้วย จนกว่าจะครบ
จ านวนเงินที่ต้องรับผิดชดใช้ และข้าพเจ้ารับรองว่าจะไม่เรียกร้องเพ่ือขอระงับ หรืองดเว้นการช าระหนี้
ครั้งนีเ้ป็นอันขาด ทั้งนี ้จะเริ่มผ่อนช าระภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน โดยเริ่มตั้งแต่เดือน .......................  
พ.ศ. .............  เป็นต้นไป ***เมื่อช าระแล้วโปรดติดต่อแจ้ง ส่วนการเงินและบัญชี 075-673720**** 
  ข้อ 3. ในกรณีที่การผ่อนช าระหนี้ ซึ่งจะต้องขออนุมัติจาก กระทรวงการคลัง หรือ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ แล้วแต่กรณี ถ้ากระทรวงการคลัง หรือ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ไม่อนุมัติ ให้
ข้าพเจ้าผ่อนช าระเป็นรายเดือน ตามจ านวนเงินที่ระบุไว้ในข้อ 2 ข้าพเจ้ายินยอมผ่อนช าระเงินตามจ านวนที่
กระทรวงการคลัง หรือ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ์ก าหนด 
  ข้อ 4. ในกรณีที่ข้าพเจ้าผิดนัดในการช าระหนี้เกินกว่า 2 เดือน หรือไม่สามารถส่งเงิน
ช าระหนี้ได้หรือผิดเงื่อนไขใด ๆ ด้วยเหตุใดก็ตาม ข้าพเจ้ายินยอมให้ทางราชการยกเลิกการขอผ่อนช าระหนี้ของ
ข้าพเจ้า และข้าพเจ้ายินยอมชดใช้เงินคืนและเบี้ยปรับพร้อมด้วยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี  ที่ค้างช าระ
ทั้งหมดให้แก่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ทันทีและหรือยินยอมให้ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ หักเงินเดือน ค่าจ้าง 
เบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินอ่ืนใด ที่ข้าพเจ้าพึงได้รับจากทางราชการ ส่งใช้หนี้ได้อีกด้วย 
  ข้อ 5. หากต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการส่งเงินหรือในการบังคับช าระ
หนี้ตามหนังสือรับสภาพหนี้ฉบับนี้ ข้าพเจ้าจะยอมเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น 
  หนังสือนี้ท าขึ้น 2 (สอง) ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ข้าพเจ้าได้อ่านข้อความในหนังสือ
นี้โดยตลอดแล้ว เห็นว่าเป็นการถูกต้อง จึงได้ลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าพยานเป็นหลักฐาน ข้าพเจ้ายึดถือไว้ 1 (หนึ่ง) 
ฉบับ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ยึดถือไว้ 1 (หนึ่ง) ฉบับ  
 

 ลงชื่อ.................………………....ผู้รับสภาพความรับผิด 
                                                         (..............................….....) 

ลงชื่อ.................…………...........พยาน 
                                                         (............……………….........) 
   ลงชื่อ.............………………..........พยาน 
           (..................…………….......) 
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ภำคผนวก 
 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
https://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB03/%BB03-20-9999-update.pdf 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB04/%BB04-20-9999-update.pdf 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C501/%C501-20-9999-update.pdf 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535  
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C116/%C116-20-2535-001.pdf 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/027/1.PDF 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/024/13.PDF 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
http://www.finance.rmuti.ac.th/pr/cgd-2560.PDF 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม  
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
http://hrm.ru.ac.th/index.php/2015-06-16-12-09-9/272-4-0011 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2559 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
e-office 
ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าด้วยการช าระหนี้ของนักศึกษา พ.ศ. 2559 
e-office 
ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าด้วยการจัดหารายได้จากทรัพย์สินและการลงทุน 
e-office 
ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ว่าด้วยเงินยืมทดรองจ่ายของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2559 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
e-office 
ประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เรื่อง ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ส าหรับ
นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
e-office 
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